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Die Internationale Zeitschrifr ftir staatliche Finmzkmfrolle wkci 
vierteljahrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der 
Internationalen Orgsnisation der Obersten RechnungskontrolIbehZjr- 
den (INTOSAT) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch, 
Englisch, FranzSsisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Organ der 
INTOSAl und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der staat- 
lichen Fiianzkontrolle zu fordem. Die in ihr enthaltenen Stellungnah- 
men und Meinungen entsprechen den persiinlichen Ansichten der 
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitrage, miissen sich 
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation 
decken. 

Artikel, Fachbeitrgge und sonstige Mitteihmgen werden an die Re- 
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room 
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) e&ten 
(FemsprechanscbluO: 202-275-4707, Telefax: 202-275-4021). 

Da diese &&&rift vor allem in den weniger entwickelten L&tdem 
such als Lehrmittel diem, finden vomehmlich praxisorientierte Bei- 
trage iiber die Rechmmgspri i fung im ijffenthchen Bereich Bertlck- 
sichtigung. Dazu gehijren beispielsweise Fallstudien, Vorstelhmgen 
iiber neue Prtifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen Uber 
Schulungsprogramme fiir Rechnungspriifer. Auf uberwiegend thee- 
retisch orientierte Beitrgge wird bewu8t verzichtet. 

Die Zeitschrijl wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten 
Rechnungskontrollbehiirden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei- 
ten. Sonstige Interessenten k&men sie fur jahrlich US $5.00 abon- 
nieren. Der Zahhmas- turd Schriftverkehr ftlr alle Ausgaben ist an die 
Geschtitsleitung (&ministration Office) der Zeitsch;ift zu richten- 
- P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA. 

Alle in dieser Zeitschrijl erscheinenden Beitr;ige werden im Sach- 
register des vom American Institute of Certified Public Accountants 
herausgegebenen Accountants’ Index und in den Management 
Contents bibliographisch erfa8t. Bestimmte Beitrage werden aus- 
zugsweise such durch die Anbar Management Services in Wembley. 
England, sowie von der University Microfilms International, Ann 
Arbor, Michigan, USA, veriiffentlicht. 
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INTOSAI-Richtlinienausschikse: 
enarbeit trti t Friichte 

Eine vor kurzem in Briissel abgehaltene Tagung des 
INTOSAI-Richtlinienausschusses fiir die exteme Finanzkon- 
trolle stellte einen Meilenstein ftlr die INTOSAI dar und trug 
dazu bei, die Rahmenbedingungen fiir weitere Fortschritte in 
der wertvollen Tatigkeit der Erarbeitung von Richtlinien und 
Normen, die von den lNTOSAI- Ausschtissen fortgesetzt wird, 
zu schaffen. 

Wahrend dieser Tagung erorterte der AusschuB Moglich- 
keiten, die ursprtinglichen Richtlinien, die 1989 in Berlin 
angenommen worden waren, zu erweitem, urn den Erforder- 
nissen und Interessen derjenigen ORKB, die als Gerichtshofe 
organisiert sind, besser Rechnung zu tragen. Mit dem Ab- 
schlug der Tagung unter dem Vorsitz von John Taylor von 
Australien, wobei als Gastgeber Richard Leclercq von Bel- 
gien fungierte, hat der Ausschug den ihm vom Kongrel3 in 
Berlin erteilten At&rag, die Richtlinien zu erweitem, erfilllt. 

Die erfolgreiche Tatigkeit des Richtlinien-Ausschusses 
ftir die exteme Finanzkontrolle wurde durch die aktive hdit- 
wirkung und das Engagement von Obersten Rechnungs- 
kontrollbehorden (ORKB) in der ganzen Welt ermoglicht. 
Alle ORKB werden ersucht, sich, wahrend die anderen 
lNTOSAI-Richtlinienausschiisse ihre Arbeit fortsetzen, im 
selben Ausmag zu engagieren und mitzuwirken. 

Derzeit besteht Gelegenheit zu sofortiger Mitarbeit, da die 
Vorsitzenden jedes der INTOSAI-Richtlinienausschiisse - ftir 
das Rechnungswesen, die inteme Kontrolle, die exteme Fi- 
nanzkontrolle und eines neugegrtindeten Staatsschulden- 
unterausschub - allen ORKB Exemplare der Arbeitsergebnis- 
se ihres Ausschusses zu ihrer Information und zur Durchsicht 
tibermitteln. 

Der RichtlinienausschuB ftir das Rechnungswesen erar- 
beitete zum Beispiel drei Erklartmgen, in denen Fragen betref- 
fend die Erstellung der staatlichen Rechnungsabschliisse und 
das Rechnungswesen behandelt werden, die filr staatliche 
Rechnungsprtlfer von Interesse sind. Diese Erklkungen wer- 
den derzeit in jede der ftinf Amtssprachen der INTOSAl 
iibersetzt und jede ORKB wird diese Dokumente in Ktirze in 
der INTO&U-Sprache ihrer Wahl zur Durchsicht und Stel- 
lungnahme erhalten. Der AusschuB unter dem Vorsitz von 
L. Denis Desautels von Kanada wird die Stellungnahmen der 
ORKB dann analysieren, einarbeiten und ein endgtiltiges 
Dokument erstellen. 

.&hnlich geht such der Richtlinienausschug fur die inteme 
Kontrolle vor. Das Dokument dieses Ausschusses “Entwurf - 
Richtlinien und Normen ftir die inteme Kontrolle” wurde im 
M&z dieses Jahres als Arbeitspapier mit der Bitte, dem Aus- 
schuB Stellungnahmen zu diesem Dokument zu iibermitteln, 
an alle ORKB versandt. Bei Drucklegung der Z&shift 
hatten mehr als dreigig ORKB schriftliche Stellungnahmen 

tlbermittelt, die der Ausschub unter dem Vorsitz von Charles 
Bowsher von den Vereinigten Staaten derzeit analysiert und 
einarbeitet. Die endgiiltige Fassung verspricht ein Dokument 
zu werden, das den Erfordemissen und Interessen der 
INTOSAI-Mitglieder wahrhaft gerecht wird. 

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Kongresses von 
Berlin wurde ein Unterausschub gegrtindet, der die Priifung 
der offentlichen Schulden behandeln soll. Der neue Staats- 
schuldenunterausschug ist derzeit Teil des Richtlinienaus- 
schusses fiir die extemeFinanzkontrolle und wurde im Prinzip 
vom Prasidium im Mai 1990 eingesetzt. Er nahm seine Arbeit 
dam-t im M&z 1991 auf, als Mexiko sich bereit erkl%rte, den 
Vorsitzim UnterausschuB zu iibemehmen. Der Unterausschug 
hat bereits damit begonnen, einen Entwurf seiner Aufgaben- 
stellung auszuarbeiten und er machte eine Reihe konkreter 
Projekte und S tudien ausfindig, die er durchftihren konnte. Die 
Mitgliederder INTOSAl konnen damit rechnen, daB sie in den 
nachsten Monaten vom Vorsitzenden dieses Unteraus- 
schusses, Herm Castillo von Mexiko, weitere Informationen 
erhalten werden. 

Jeder dieser Ausschtisse befmdet sich zwar in einer ande- 
ren Arbeitsphase, sie haben jedoch vieles gemeinsam. Jeder 
Ausschul3 besteht aus INTOSAI-Mitgliedem, die alle Regio- 
nen der Welt, alle INTOSAI-Sprachen und alle bedeutenderen 
Finanzkontrollsysteme vertreten. Jeder Ausschug arbeitet hart 
an der Erstellung von Dokumenten in Form von Richtlinien, 
Normen und Forschungsergebnissen, die ftir die hfitglieder 
auherordentlich niitzlich sein werden. Die Auswirkungen der 
lNTOSAI-Richtlinien sind tatsachlich bereits jetzt tiber die 
Grenzen der INTOSAl hinaus sptlrbar; der Board of Auditors 
der NATO (Rechnungsprtifungsausschul.3 der NATO) hat die 
Richtlinien vor kurzem in ihrer Gesamtheit als seine eigenen 
Richtlinien angenommen. 

AuBerdem wird die Arbeit jedes Ausschusses Diskus- 
sionsgrundlage w&end des XIV INCOSAI im Oktober 1992 
in Washington sein, wenn alle Delegierten Gelegenheit haben 
werden, praxisbezogene Aspekte der Anwendung der Richtli- 
nien zu eriirtem. Man hofft such, dal3 die Delegierten den 
Ausschilssen Vorschlage filr weitere Arbeiten unterbreiten 
werden, wodurch die Ausschtisse noch dynamischer wtirden 
und den Erfordemissen der Mitglieder besser nachkommen 
kiinnten. 

Schlieglich ist allen Ausschtissen gemeinsam, dal3 sie auf 
die aktive Untersttltzung und Mitwirkung aller ORKB ange- 
wiesen sind, urn ihre Ziele zu erreichen. Die Mitwirkung der 
ORKB wahrend des derzeitigen Verfahrens der ijberarbeitung 
und der S tellungnahmen und in den Diskussionen wahrend der 
Sitzungen des XIV lNCOSAl wird den Ausschtissen Unter- 
sttitzung bieten und schlieBlich zu Ergebnissen und Dokumen- 
ten ftihren, die ftir alle Mitglieder von Nutzen sind. n 
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Kurzmitteilungen 

Dominikanische Republik Israel 
Veriiffentlichung des 
Jahresberichts 

Ehrung der Leiterin der ORKB 

In seinem Jahresbericht tiber die 
Kontrolle des Rechnungswesens filr 
1990 widmet der Leiter der ORKB der 
Dominikanischen Republik ein Kapitel 
dem konfliktbeladenen Thema Staats- 
verschuldung. Er schreibt:“Ich muB 
neuerlich mit Nachdruck darauf ver- 
weisen, da13 die vom Accountant 
General gegebene Erkhirung zur Staats- 
verschuldung nur die nationalen 
Darlehen umfal3t und eine Reihe 
auslandischer Darlehen von Kredit- 
organisationen wie der Caribbean 
Development Bank, dem Sonderfond 
der OPEC, der Weltbank und des Inter- 
nationalen W&rungsfonds nicht be- 
inhaltet. Folglich kann die E&&rung 
keineswegs als eine Gesamtdarstellung 
der Staatsverschuldung gesehen 
werden”. 

AnlaBlich des Unabhangigkeits- 
tages Israels wurde die Leiterin der 
ORKB, Frau Richterin Miriam Ben- 
Porat, im April 1991 mit dem Preis 
Israels ausgezeichnet. Diese hijchste 
Auszeichnung Israels wird jahrlich an 
eine Reihe von Persdnlichkeiten aus den 
verschiedensten Ressorts verliehen. 

Das Richterkomitee, das ihre Aus- 
wahl verkiindete, wiirdigte ihre Beitra- 
ge zum Wohle der Gesellschaft und des 
Staates wie folgt: ,,Ihre Personlichkeit 
und ihre Handlungen zeigen eine selte- 
ne Verschmelzung von hoher Kenntnis 
des Rechtswesens, Auto&it und Zivil- 
courage.” Das Komitee bezeichnete sie 
als eine der Hauptsttltzen von Recht und 
Ordnung in Israel. 

Der Bericht fiihrt an, dal3 das 
Finanzministerium einen groBen Schritt 
in Richtung einer Gesamterfassung der 
Staatsschulden getan hat, indem das 
Rechnungswesen beztiglich der Aus- 
landsverschuldung automatisiert wur- 
de. Das Priffungsressort gibt seiner 
Hoffnung Ausdruck, dal3 ktinftige Er- 
klarungen zur Staatsverschuldung so- 
wohl diese Ziffem aIs such die der 
Innenverschuldung beinhalten werden. 

Richterin Ben-Porat begann ihre 
Laufbahn im liffentlichen Dienst in der 
Staatsanwaltschaft und war spiiter als 
Richterin im Bezirksgericht Jerusalem 
titig. In der Folge war sie zwiilf Jahre 
lang Richterin des Obersten Gerichts. 
Ihre jurist&he Laufbahn gipfelte in der 
Funktion der Vizepdsidentin des Ober- 
sten Gerichts. 

Der Bericht wiederholt neuerlich 
die Forderung nach einer verstarkten 
Unabhangigkeit des Priifungsressorts, 
nach Verwaltungsreformen zur Moder- 
nisierung des Ressorts, nach verst&kter 
Aktivitat des Komitees fiir staatliches 
Rechnungswesen sowienachUntersttit- 
zung seitens der Regierung fiir die Mit- 
gliedschaft in der Organisation der 
karibischen ORKB (CAROSAI). 

Bei der Verleihung des Preises stell- 
te das Komitee weiter fest, dal3 Frau 
Richterin Ben-Porat wahrend ihrer TC 
tigkeit als Leiterin der ORKB stets die 
Rolle der Gesetze, die moralische 
Integrit& und die btlrgerlichen Rechte 
hochgehalten habe. 

Japan 
Veriiffentlichung des 
Jahresberichts 

Die japanische ORKB tibergab den 
Finanzbericht ftir das Jahr 1988 dem 
Kabinett und dieses legte den Bericht 

dem Parlament vor. Der Bericht umfal3t 
die Ergebnisse der Kontrolle des staatli- 
then Rechnungswesen von 11 regie- 
rungsnahen Institutionen, van 84 staat- 
lichen Untemehmen, von 18 Kiirper- 
schaften, der japanischen Rundfunk- 
gesellschaft sowie von 6 213 weiteren 
Organisationen, die entweder direkt 
oder indirekt seitens des Staates fman- 
ziert oder untersttltzt werden. 

Der Jahresbericht der ORKB deckt 
fiinf Tatigkeitsbereiche ab: Jahres- 
abschlul3rechnung der staatlichen Ein- 
nahmen und Ausgaben; Gesetzes- und 
Normverletzungen; Angelegenheiten, 
zu denen die ORKB Stellung nahm und 
ein aktives Einschreiten gefordert hatte; 
Tatigkeiten und Verbesserungen die 
seitens der Behorde aufgrund der 
Empfehlungen der ORKB durchgeftihrt 
wurden; sowie Beurteilungen von 
Rechnungspriifem. 

Der Bericht erwahnt als Beispiel 
eine der Korrekturen, die die Regierung 
als Reaktion auf die Empfehlungen der 
ORKB durchftihrte. Es war dies eine 
1987 dem Ministerium fiir Gesundheit 
und Sozialwesen gegebene Empfehlung 
beztiglich der Berichtigung eines Pro- 
blems, da8 dadurch entstand, daB Kran- 
kenhauser mehr Finanzmittel bean- 
spruchten, als ihnen zustanden. Als Re- 
aktion darauf gab das Ministerium Ver- 
waltungsrundschreiben an alle Lokal- 
regierungen heraus, in denen sie ange- 
wiesen werden, die Lenkung und iiber- 
wachung in Bezug auf Berechnungen 
der medizinischen Kosten zu verschar- 
fen. 

7 

Der Bericht enthat auBerdem zahl- 
reiche Illustrationen, Tabellen und Fo- 
tografien, die zu einem besseren Ver- 
st%ndnis der Prtifungsergebnisse beitra- 
gen. Die ORKB veroffentlicht eine 
Kurzfassung des Jahresberichts in eng- 
lischer Sprache. 

, 
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Kanada 
Neuer Auditor General 

Herr L. Denis Desautels, Mitglied 
des kanadischen Instituts der Wirt- 
schaftsprtifer, wurde am 1. April 1991 
zum Auditor General von Kanada be- 
stellt. Er folgt in diesem Amt Her-m 
Kenneth M. Dye, dessen Amtszeit am 
31. Mkz endete. Herr Dye, der in 
lNTOSAI-Kreisen wohlbekannt ist, ist 
nun Pr&ident und leitender Direktor der 
Arbeiterunfallversicherung der Provinz 
British-Columbia, Kanada. 

Davor war Herr Desautels Teilha- 
ber und Regionalleiter von Caron 
Belanger Ernst & Young (friiher 
Clarkson Gordon) in Montreal ftir die 
Provinz Quebec und Ottawa. 

Hr. L. Denis Desautels 

Er beendete 1964 die McGill - Uni- 
versimt und wurde 1966 Wirtschafts- 
priifer mit dem Spezialgebiet ,,EDV- 
untersttitzte Rechnungsprtifung“. Er hat 
an Universitaten und vor Berufsver- 
einigungen Vortrage zu dem Thema 
,,Rechnungsprtifung mit Hilfe von 
Informationssystemen“ gehalten. 

Er verfiigt iiber lang zuriick- 
reichende Verbindungen mit der kana- 
dischen ORKB. In den siebziger Jahren 
iibteerzweiverschiedeneFunktionenin 
der ORKB aus, eine davon als stellver- 
tretender Auditor General mit dem Auf- 
gabenbereich Rechnungspriifung ver- 
schiedener staatlicher Gesellschaften. 
In den achtziger Jahren war er Mitglied 
der unabhangigen Begutachterkommis- 
sion des Auditor General ftir die Richt- 
linien der staatlichen Rechnungs- und 

Finanzkontrolle. Dann ilbte er die Funk- 
tion eines Beraters des Auditor General 
der Provinz Quebec aus. 

Seit 1981 ist er Mitglied des Komi- 
tees ftlr Rechnungslegung und Finanz- 
kontrolle der offentlichen Hand (Public 
Sector Accounting and Auditing 
Committee) des kanadischen Instituts 
der Wirtschaftsprilfer (Canadian Insti- 
tute of Chartered Accounts) und in den 
Jahren 1984 und 1985 war er Vorsitzen- 
der dieses Komitees. Femer ist er Mit- 
glied der kanadischen Stiftung ftir 
Comprehensive Auditing und hielt Vor- 
lesungen an der McGill-Universitat und 
an der Universitat Ottawa. Weiters be- 
kleidet er die Funktion des Vorsitzen- 
den des Priifungskommitees der ,,Ecole 
Nationale d’administration publique“. 

Durch die ijbemahme seiner neuen 
Fur&ion wird Herr Desautels Vorsit- 
zender des Ausschusses der INTOSAI 
fiirRichtlinienfilrdasRechnungswesen 
und Prasident der INTOSAI-Entwick- 
lungsinitiative (IDI). 

Malta 
Veriiffentlichung des 
Jahresberichts 

Der Berichts des Prtifungsdirektors 
tiber den Staatshaushalt 1989 wurde im 
Janner 1991 veroffentlicht. In der Ein- 
leitung zum Jahresbericht erwahnt der 
Prtifungsdirektor von Malta, da!3 dieses 
Land beim XIII INCOSAI, der im Juni 
1989 in Berlin stattgefunden hat, vertre- 
ten war und dalZ eine Kopie des Ab- 
schlul3berichts des INCOSAI in Beant- 
wortung einer parlamentarischen An- 
frage dem House of Representatives 
1990 iibermittelt wurde. 

In der Einleitung wird femer das 
Problem behandelt, dal3 die ORKB nicht 
iiber eine ausreichende Anzahl qualifi- 
zierter Mitarbeiter verfiige. Mit der 
Feststellung: ,,Eine ORKB mul3 Mittel 
und Wege finden, urn ihre Mitarbeiter, 
die iiber geeignete Qualifikationen ftir 
die erfolgreiche und wirksame Durch- 
fiihrung der erforderlichen Prilfungs- 
t&igkeiten verfiigen, zu motivieren und 
zu halten”, wird der Bericht fortgesetzt 
und femer festgehalten, dab die Arbcit 
der ORKB sich fast ausschlieBlich auf 
Rechts- und OrdnungsmaBigkeits- 
prtifungen beschranke, da ftir andcre 

Arten von Prtlfungen ausgebildete Mit- 
arbeiter fehlen. Dartlberhinaus kijnnen 
such die Prtifungen von automatisierten 
Systemen aus demselben Grund nicht 
durchgeftlhrt werden. 

Wie in der Vergangenheit fordert 
der Bericht die Grtlndung eines Rech- 
nungsprtifungsausschusses. Mit Hilfe 
dieses Komitees kiinnte die staatliche 
Rechenschaftspflicht durch eine wirk- 
same, parlamentarische iiberprilfung 
der Regierung erhoht werden. Der Lei- 
ter der ORKB gibt seiner Genugtuung 
dartiber Ausdruck, dal3 in kticzlich er- 
folgten Erklarungen der Regierung eine 
positive Haltung beziiglich der Griln- 
dung eines solchen Komitees festzustel- 
len war. 

Republik Jemen 
Neuer Prisident der ORE33 

Herr Ahmad Mohamed Al-Iryani 
wurde am 24. Juli 1990 vom Prasidialrat 
der Republik Jemen zum Leiter der 
ORKB bestellt. Herr Al-h-yam, Jahr- 
gang 1945 und geboren in Iryan, Pro- 
vinz IBB, ist Abganger der Universitat 
Kairo mit dem Grad eines B.SC of 
Economics and Political Sience. Im 
Laufe seiner Karriere im 6ffentlichen 
Dienst hat er zahlreiche leitende Posi- 
tionen im Aul3enministerium bekleidet, 
die letzte davon als stellvertretender 
Minister. 

Hr. Ahmad Mohamed Al-lryani 

AuBer seiner friiheren Funktion als 
Leiter der ORKB des Nordens (frilher 
bekannt als die Arabische Republik Je- 
men) bekleidete er in jtlngster Zeit die 
Funktion eines stellvertretendcn Leiters 
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des jemenitischen Friedensvereini- 
gungskomitees. Diesem Komitee ge- 
lang es erfolgreich, die Vereinigung des 
Nord- und Stidjemen in eine Republik 
am 22. Mai 1990 durchzusetzen. Als 
Ergebnis dieses historischen Ereignis- 
ses wurden alle Ministerien und Re- 
gierungsressorts in einer Regierung ver- 
eint. 

Bei Antritt der PrLsidentschaft der 
ORKB des nunmehr vereinten Jemens 
erk&-te Herr Al-Iryani als eines seiner 
Ziele die Entwicklung und verstarkte 
Durchftihrung von Wirtschaftlichkeits- 
priifungen sowie die Festigung der Be- 
ziehungen mit anderen INTOSAI-Mit- 
gliedem. 

Sambia 
Jahresbericht veriiffentlicht 

Wie in vorangegangenen Jahresbe- 
richten weist der Auditor General von 
Sambia such in dem Bericht fi.ir das Jahr 
1989 auf die vielen Schwachstellen der 
intemen Kontrolle, belegt durch un- 
rechtmal3ige Verwendung von tiffentli- 
then Geldem, Unregelm3l3igkeiten bei 
der kechnungslegung, nicht genehmig- 
te dnd nicht bestitigte Ausgaben sowie 
nicht zurilckerstattete Vorschiisse hin. 
Der Bericht halt fest, da8 die Vorgangs- 
weise, fiir Waren und Dienstleistungen 
im vorhinein zu bezahlen, nicht einge- 
stellt wurdeundzwarmitdem Ergebnis, 
da8 viele Firmen und halbstaatliche Or- 
ganisationen iiber beachtliche Geld- 
summen des Staates ftir Waren und Lei- 
stungen, die nicht erbracht wurden, ver- 
ftigen. Friihere Prtlfungsberichte ftihren 
diese und andere Probleme in der Haus- 
halts- und Wirtschaftsfiihrung auf die 
Tatsache zuriick, daB die staatlichen 
Transaktionen bar durchgeftihrt wer- 
den. 

Femer wird tiber die gtigige Praxis 
berichtet, gewisse Zahlungen in Fremd- 
wahrung zu leisten, und es wird mit 
Nachdruck darauf hingewiesen, da8 
solche Fremdwahrungstransaktionen 
zu einer Schwachung der nationalen 
Wahrung ftihren und ,,von der Zentral- 
bank und anderen Regierungsorganen 
offensichtlich nicht wirksam kontrol- 
liert und iiberwacht werden“. 

In der ijbersicht tiber die Prtifungs- 

t&igkeit des Jahres vermerkt der Be- 
richt, da8 der Mange1 an von ausrei- 
chend qualifizierten Mitarbeitem die 
Kontrollt%tigkeit behinderte. Ahnlich 
verhielt sich die Sachlagebei staatseige- 
nen Fahrzeugen, deren beschfnkte 
Verftigbarkeit einige ijberprtifungen, 
besonders bei Bau- und lslndlichen Ent- 
wicklungsprojekten, unmdglich mach- 
te. 

St. Kitts und Nevis 
Neuer Leiter der ORKB 

Herr Albert Edwards wurde am 
1. Oktober 1990 zum Prtlfungsdirektor 
von St. Kitts und Nevis bestellt. Herr 
Edwards verfilgt iiber den Grad eines 
Bachelor of Commerce der Concordia 
Universitat Montreal, Kanada, wo er 
sich auf Rechnungswesen spezialisier- 
te. Im Zuge seiner Weiterbildung be- 
schaftigte er sich such eingehend mit 
Wirtschaftlichkeitspriifungen. 

Seit 1982 wirkte Herr Edwards bei 
der ORKB als Rechnungsprtifer. Davor 
war er im Staatsdienst als Ministerial- 
direktor im Ministerium fur Verkehr 
und Bffentliche Versorgungsbetriebe, 
als Leiter des Elektrizimtsressorts und 
als Direktor der kaufm%nnischen Abtci- 
lung und des Rechnungswesens der 
regierungseigenen Radio- und Femseh- 
station tatig. 

Hr. Albert Edwards 

Bei Ant&t seiner neuen Stellung 
bekraftigte Herr Edwards seinen 
Wunsch, die enge Zusammenarbeit mit 
Schwesterbehorden auf regionaler und 

intemationaler Ebene fortzusetzen. 

Vereinigtes Kiinigreich 
Leiter der ORKB in den 
Ritterstand erhoben 

Der Comptroller und Auditor Gene- 
ral des Vereinten Konigreichs, John 
Bourn, wurde von KBnigin Elisabeth II. 
anhil3lich ihres Geburtstages in den Ritt- 
erstand erhoben. Sir John wurde zum 
Knight Commander des Order of the 
Bath emarmt, ein Orden der im Jahre 
1725 gegrtlndet wurde. 

Seit seiner Ernennung zum 
Comptroller und Auditor General vor 
drei Jahren hat Sir John an vielen 
INTOSAI-Veranstaltungen teilgenom- 
men. Er ist Mitglied des Prasidiums der 
Europaischen Organisation der ORKB 
(EUROSAI) und in der jiingsten Ver- 
gangenheit war er Gastgeber der XIV. 
Konferenz der Auditors Generals des 
Commonwealth (siehe Zeitschrift 
Janner 1991). Neben seinen Pflichten 
als Comptroller und Auditor General ist 
Sir John such Gastprofessor an der 
London School of Economics. 

Nordatlantikpakt - 
Organisation (NATO) 
Annahme der INTOSAI - 
Richtlinien fiir die 
Finanzkontrolle 

Am 22. M&z 1991 nahm der Inter- 
nationale Rechnungsprtlfungsausschul3 
der NATO die Richtlinien ftir die 
Finanzkontrolle der INTOS AI, die beim 
XIII INCOSAI 1989 in Berlin geneh- 
migt wurden, an. In der Stelhmgnahme 
des Rechnungspriifungsausschusses zu 
den Richtlinien der Finanzkontrolle 
heigt es unter anderem: ,,Eine ausge- 
zeichnete und umfassende Arbeits- 
unterlage ftir die Anhebung und 
Beibehaltung der Qualitat der Kontrol- 
Itatigkeit des Rechnungsprtifungsaus- 
schusses insbesondere in Hinblick auf 
das Problem, das durch den st&uligen 
Wechsel der AusschuBmitglieder -und 
der Prtifungsbeamten gegeben ist“. 

Der AusschuB wurde am Beginnder 
fiinfziger Jahre gegrtindet, als der Nord- 
atlantikrat beschlol3, eine allumfassen- 
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de, exteme Kontrolle der j2hrlichen 
Rechnungsabschliisse der NATO-K&- 
perschaften sowie der Rechnungs- 
legung in Verbindung mit den Infra- 
strukturuuigkeiten der NATO, die mit 
allgemeinen Geldem fmanziert werden, 
einzmichten. Der Aufbau dieses Aus- 
schusses wurde haufig verandert, 
lemmals 1990. Er besteht aus sechs 
Mitgliedem, die vom Rat aus Kandida- 
ten ausgewahlt werden, die von den 
sechzehn Mitgliedstaaten fiir eine 
Amtszeit von vier Jahren emannt wer- 
den. 

Leitende Beamte von ORKB wer- 
den haufig dem Rechnungsprtifnngs- 
ausschul3 zugeteilt. Derzeit gehoren 
dem Ausschul3 beispielsweise folgende 
ORKB-Mitglieder wie Herr Jerome 
Van de Velde aus Belgien, erster h&i- 
dent des belgischen Rechnungshofes 
oder Herr Detlev Sparberg vom Bun- 
desrechnungshof Deutschland, der 

1989 leitender KongreBdirektor des 
INTOSAI-Kongresses in Berlin war, 
an. 

Der Ausschub arbeitet auf kollegia- 
ler Basis, mit einem Vorsitzenden, der 
ftir zwei Jahre bestimmt wird. Der 
Rechnungspriifungsauschul3 wird von 
professionellen Rechnungsprtifern, 
derzeit aus neun verschiedenen Mit- 
gliedshlndem, die einander abwechseln, 
untersttitzt. Der Ausschub ist ftlr die 
Rechnungsprtifung von Ausgaben in 
Hdhe von 10 Mill&den U$-Dollar ver- 
antwortlich. Das Mandat umfaBt 
Ordnungsm2l.3igkeits- und Wirtschaft- 
lichkeitsprtifungen, sowie die Ver- 
pflichtung, die Rechnungsunterlagen 
der NATO-Korperschaften jahrlich zu 
bestitigen sowie die Ausgaben ftir In- 
frastruktur zu bescheinigen. 

Der Rechnungsprtifungsausschul.3 
bekraftigt sein Interesse an der Arbeit 
der INTOSAI, speziell an der weiteren 

~§T4NDARDS 
INTOSAI Richtlinien fiir die 
Finanzkontrolle 

Entwicklung von professionellen Richt- 
linien und Normen. Der AuschuB wird 
die Arbeit der INTOSAI in Bezug auf 
die Finanzkontrolle des bffentlichen 
Sektors mit Aufmerksamkeit ver- 
folgen. H 
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Fortschritt in Einigkeit: Ein Bericht iiber 
die 5. ASOSAI-Konferenz 

Von Herrn Lu Peijian, Leiter der Obersten Rechnungskontrollbehiirde von China und Vorsitzender des Priisidiums 
der ASOSAI 

Die 5. Versammlung und das 4. internationale 
ASOSAI-Seminar fanden vom 8. bis 14. Mai 1991 in Beijing, 
China, statt. Delegierte aus 22 Mitgliedsltidem und Beobach- 
ter von anderen LSlndem, internationalen Organisationen und 
INTOSAI-Funktion~e nahmen an Sitzungen teil, die sich die 
Forderung der weiteren Entwicklung des Rechnungs- 
kontrollsystems in der asiatischen und pazifischen Region und 
die Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen Mitglieds- 
behorden zum Ziel setzten. 

ErSfnungsfeier 
Im Laufe der Eroffnungsfeier nahmen hervorragendeRed- 

ner zur Rolle der Finanzkontrolle im effiiienten Ablauf der 
Regierungsgeschafte Stellung und forderten die 
ASOSAI-Mitglieder auf, dieses Treffen als ein Forum zur 
Fiirderung &s Berufszweiges zu beniitzen. Herr M. Just& 
Leiter der Obersten Rechnungskontrollbeh6rde von Indonesi- 
en, wies darauf hin, da8 in Landem, wo Fortschritte in der 
Entwicklung gemacht werden, such die offentlichen Ausga- 
ben steigen. Er betonte, da8 ,,es in einer derartigen Situation 
wichtig ist, iiber eine gute und geordnete Verwaltung der 
Staatsfinanzen, einen hochqualitizierten und disziplinierten 
Regierungsapparat sowie iiber eine Kontrolle und Rechnungs- 
priifung der Verwaltung der Staatsfinanzen und der Verant- 
wortlichkeit hieftir zu verftigen.“ 

Tan Sri Bin Tadin, bisheriger GeneralsekretP, gab einen Ekwicht iiber 
ASOSAI-Aktivilten seit der letzten Generalversammlung. 

,, Wo Fortschritte erzielt werden, geht diesprak- 
tisch Hand in Hand mit hiiheren Gflentlichen . 
Ausgaben. Es ist wichtig, iiber eine gute und 
geordnete Verwaltung der Staatsfinanzen sowie 
iiber eine Kontrolle und Rechnungspriifung der 
Verwaltung der Staatsfinanzen und der Verant- 
wortiichkeit hiefiir zu verfiigen. “ 

-- General Mohammed Jusuf, Leiter der Badan Pemneriksa 
Keuangan, Indonesien 

Aufhauend auf diesem Thema, erinnerte Herr Wu 
Xueqian, Vize-Premier des Staatsrats der Volksrepublik Chi- 
na, die Delegierten damn, da8 ,,die SUrkung der staatlichen 
Aufsicht dnrch die Rechnungsprtlfung eine bedeutende Rolle 
in der Aufrechterhaltung der normalen Wirtschaftsordnung, 
der rationellen und eflizienten Nutzung sozialer Ressourcen 
und der dffentlichen Gelder spielen kann”. 

Dr. Zavelberg, Vorsitzender des Prasidiums der 
lNTOSAI, fiihrte zu diesem Thema weiter aus, da8 ,,nur eine 
starke Rechnungskontrollbehijrde - gleich ob sie dem Parla- 
ment, dem Staatsoberhaupt oder einer anderen obersten Be- 
h&de untersteht- imstande ist, GewiBheit zu vemlitteln sowie 
Informationen und Ratschlage zu erteilen, wie Regierungs- 
und andere dffentliche Stellen mit offentlichen Geldem und 
Ressourcen umgehen sollten. Das blol3e Vorhandensein einer 
RechnungslcontrollbehiSrde iibt eine disziplinierende Wirkung 
auf Verwaltungsstellen aus“. Er betonte such, da13 Zu- 
sammenkiinfte wie die ASOSAI-Konferenz wichtig sind, weil 
,,Rechnungskonuollbehijrden sich nicht mit einmaligen Re- 
sultaten zufriedengeben sollten. Finanzkontrolle ist nicht 
statisch und Flexibilitit ist unbedingt erforderlich . . . . Die 
Ausarbeitung einer modemen Finanzkontrollmethode ist kei- 
ne einmalige Angelegenheit, sondcm eine st3ndige Aufgabe 
und Verantwortnng“. 

Im AnschluB an die Erdffnungsfeier widmeten die 
Delegierten auf Vorschlag des ASOSAI-Pr&idiums und im 
Einklang mit den ASOSAI-Statuten ihre Zeit den Diskussio- 
nen iiber das Seminarthema ,,Die Rolle der Obersten 
Rechnungskontrollbeh(irden bei der Forderung effizienter 
Handhabung Uffentlicher Finanzen und Investitionen” und den 
Sitzungen iiber Verfahrens- und Organisationsfragen. Der 
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grnndlegende Zweck der einwljchigen Aktivitaten war der 
Austausch von Erfahrungen und Ideen zur F(irderung des 
gegenseitlgen Verstandulsses und der Zusammenarbeit. Die 
daraus resultierende ,,Erkl2rung von Beijing“ wird zweifellos 
zu einer wichtigen Richtlinie ftlr die zukiinftige Finanz- 
kontrollarbeit der Obersten Rechnungskontrollbehorden 
werden. 

,,Die Stiirkung der staatlichen Aufsicht 
durch Finanzkontrolle kann in der Aufrechter- 
haltung einer normalen Wirtschaftsordnung, 
der rationellen Nutzung der sozialen 
Ressourcen und der efizienten Nutzung iifSent- 
lither Gelder eine bedeutende Rolle spielen . ” 

--Herr Wu Xueqian, Ike-Premier des Staatsrats 

Die Entstehung der Erklfirung van Beijing 
Das Thema ,,Die Rolle der Obersten Rechnungs- 

kontrollbehtirden bei der Ftirderung der effiiienten Handha- 
bung von offentlichen Finanzen und Investitionen” wurde in 
drei Unterthemen unterteilt. In lebhaften Diskussionen der 
Unterthemen, die die Verschiedenheit der Rollen und Funktio- 
nen der teilnehmenden Obersten Rechnungskontrollbehbrden 
widerspiegelten, wurden folgende Fragen untersucht: 

I. Auftrag, Strategien und Methoden zur Verbesserung der 
dffentlichen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung, 

II. Rechnungskontrolle ijffentlicher Investitionen und 

III. Rechnungskontrolle von Finanzinstituten und Versiche- 
rungsgesellschaften. 

Die Delegierten begannen mit einer Erorterung der Emp- 
fehlungen eines vom 4. bis 13. M&r 199 1 in Tokio abgehalten 
ASOSAI-Workshops. Teilnehmer dieses Workshops hatten 
Vorschlage, die von verschiedenen Endem zu jedem dieser 
Unterthemen eingereicht worden waren, durchgearbeitet und 
Empfehlungen ausgearbeitet, die auf dem Treffen in Beijing in 
Betracht gezogen werden konnten. Durch Diskussionen wur- 
den diese Empfehlungen erl&.u.ert, weiter entwickelt und 
ausgefeilt und trugen so zur Formulierung der ,,Erk&ung von 
Beijing“ bei. 

Die ,,Erkl%rung von Beijing“ erkennt an, da8 sich die 
einzelnen Obersten Rechnungskontrollbehirden stark nach 
Verantwortung, Aufgaben und Befugnissen unterscheiden 
und geht dann dazu iiber, einige grundlegende gemeinsame 
Prinzipien herauszustellen, auf deren Grundlage die Richtli- 
nien aufgebaut wurden: 
l die wachsende Beteiligung von Regierungen an wirt- 

schaftlichen, entwicklungsmaBigen und unter- 
nehmerischen Aktivitaten aller Mitgliedslander; 

l die wachsende Forderung nach effizienterer und 
wirkungsvollerer Verwaltung der Ressourcen der Gffentli- 
then Hand; 

. die Tatsache, da8 eine effiiiente und wirkungsvolle Ver- 
waltung der Ressourcen der tiffentlichen Hand in erster 
Linie von vemilnftigen Haushalts- und Wirtschafts- 
fiihrungsmethoden und -praktiken, sowie von umfassen- 
den Berichts- und Rechenschaftsverfahren abhangt; 

l da8 Mitglieder von ASOSAI eineaktive undeinflul3reiche 
Rolle bei der F6rderung einer besseren Verwaltnng der 
Bffentlichen Finanzen und Investitionen spielen sollten, 
indem sie ihren Regierungen empfehlen, wirkungsvollere 
Methoden der Haushalts- und Wirtschaftsfiihmng und der 
Berichterstattnng einzufiihren, und indem sie innerhalb 
der Obersten Rechnungskontrollbehbrden das Potential 
entwickeln, wirkungsvollere Ordnungs- und 
RechtmaBigkeits- sowie Wirtschaftlichkeitspriifungen 
der fiianziellen Aktivititen der dffentlichen Hand durch- 
zufilhren, urn festzustellen, wo Verbesserungen vorge- 
nommen werden ktinnen. 

Die von einer aus Vertretem Australiens, Chinas, Indiens, 
Japans, Malaysias und Sri Lankas bestehende Arbeitsgruppein 
ihrer endgiiltigen Form ausgearbeiteten Richtlinien wurden 
am Ende der Sitzungen einstimmig angenommen. Die 48 Ab- 
schnitte der ,,Erkl&ung von Beijing“ beziehen sich im be- 
sonderen auf die Rechenschaftspflicht, die Prilfungs- 
kompetenzen, den Umfang derFinanzkontrolle, auf Suategien 
und Methoden, Personal- und Ausbildungsfragen, computer- 
gesttitzte Rechnungskontrollmethoden und die Finanz- 
kontrolle im Computerzeitalter. Bei der AbschluIjfeier be- 
merkte Herr Omar Fakieh, Staatsminister und Leiter der Ober- 
sten Rechnungskontrollbehlirde von Saudi Arabien, da8 die 
Erklarung eine solide Grundlage abgebe, auf der Verbesserun- 
gen der Finanzkontrolle und der Haushalts- und Wiichafts- 
fiihrungsmethoden aufgebaut werden konnen, und da8 das 
daraus resultierende hiihere Leistungsniveau der Zusammen- 
arbeit und dem Engagement der Delegierten dieser 
ASOSAI-Versammlung zu verdanken sei. 

Von links nach rechts: Herr Kiyoshi Nakamura, der neue 
ASOSAI-Generalsekretti und Herr Lu Peijian, der neue Vorsitzende 
des Prasidiums der ASOSAI, die den Vorsitz iiber die Plenarsitzung 
fohrten, auf welcherdie Erkllrung von Beijing angenommen wurde. Sie 
wurden unterstiitzt von Frau Zheng Li, die den Posten des Sekretars fur 
die Versammlung innehatte. 
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Seit der vorhergegangenen Versammlung 
erreichte Fortschritte 

Im Jahr 1979 schlossen sich neun LBinder zur regionalen 
ASOSAI-Arbeitsgruppe zusammen. Inzwischen ist ASOSAI 
erheblich angewachsen und hat zur Unterstiitzung ihrer Mit- 
glieder viele Programme und Aktivititen organisiert. 

W&end der 5. Versammlung berichtete Generalsekret2r 
Tan Sri Ishak Bin Tadin, der Leiter der Obersten Rech- 
nungskontrollbehtirde von Malaysia, iiber die Forts&r&e, die 
von ASOSAl seit der letzten Versammlung - die vor drei 
Jahren in Bali, Indonesien abgehalten wurde - erzielt wurden. 
Er erw&nte, daJ3 die ASOSAI-Zeitschrift fiir intemationale 
Finanzkontrolle jedes Jahr regelm%ig erschienen ist, und da8 
das Protokoll der 1988 abgehaltenen4. Versarnmlung und des 
3. intemationalen Seminars herausgegeben wurde. Er stellte 
ASOSAIs fortlaufendes Engagement fiir die Weiterbildung 
lobend heraus und erwghnte die 18 ASOSAI-Ausbildungs- 
programme der letzten Zeit als Beispiel fiir die Zusammenar- 
beit unter den Mitgliedstindem und internationalen Organisa- 
tionen - ein Lob, das such Richard Gag& noch einmal aus- 
sprach, als er iiber ASOSAIs Teilnahme an der INTOSAI-Ent- 
wicklungsinitiative sprach. Auch die Forschungsprogramme 
der ASOSAI wurden lobend erwant. Das erste Projekt, das 
sichmitderVerantwortlichkeitundKontrollevonijffentlichen 
Untemehmen befa&e, wurde bereits fertiggestellt und seine 
Resultate bekanntgegeben. Am zweiten Projekt iiber finanzi- 
elle Rechenschaftspflicht und Management in Regierungs- 
behdrden wird noch gearbeitet. 

,,Die Ausarbeitung einer modernen Finanz- 
kontrollmethode ist keine einmalige Angelegen- 
heit, sondern eine stdndige Aufgabe und Verant- 
wortung . IL 

- Dr. Heinz Zavelberg, Vorsitzender des Prtisidiums 
der INTOSAI- Dr. Heinz Zuvelberg, Vorsitzender des 
Priisidiums der INTOSAI 

Ein ebenfalls wichtiger Teil der Tagesordnung bezog sich 
auf die Diskussion der Zukunftspltie. TraditionsgemtiB trat 
Herr Jusuf, der Gastgeber der vorangegangenen Versamm- 
lung, zuriick und iibergab den Vorsitz an Herm Lu Peijian, den 
Gastgeber der gegcnwtitigen Versammlung. Herr Lu wird in 
den ntichsten drci Jahren den Vorsitz von ASOSAI fiihren. In 
Anbetracht der Tatsache, daI3 Malaysia seit der Griindung von 
ASOSAI den Generalsekrem gestellt harte, schlug der Gene- 
ralsekreti vor, daB die Mitglicder ein anderes Land fiir dicsen 
Posten benennen sollten. Obwohl sic sich einig waren, daB 
Malaysia die laufendcn Aktivititcn von ASOSAI gltizend 
bew;iltigt hatte, gaben die Delegierten dicsem Anliegen statt 
und entschicden, dicseRolle Japan zu iibcrtragen. Fiirdcn Rest 
der Versammlung iibcmahm dann Herr Nakamura, der Lcitcr 
der japanischen Obersten Rechnungskonuollbch0rde, die 
Funktion des Gencralsekretis. 

Als weiterer Punkt der Tagesordnung bot sich Indien als 
8 Gastgeber fiir die ASOSAI-Vcrsammlung von 1994 an, und 

dieses Angebot wurde einstimmig angenommen. Mitglieder 
des Pr%sidiums wurden gewghlt. Die fiir den Zeitraum von 
1991 bis 1994 im Pr&idium vertretenen under sind Indien, 
Indonesien, Korea, Saudi Arabien und Sri Lanka, wobei China 
den Vorsitz fiihren wird und Japan den Generalsekrem stellt. 

Sonderprogramme 
Die von der Regierung und der Rechnungskontrollbehijrde 

wtihrend dieser ganzen arbeitsreichen Woche gzzeigte Gast- 
freundschaft war aul3erordentlich. Delegationsleiter trafen 
sich mit Herm Li Peng, dem Vorsitzenden des Staatsrats, im 
grof!en Saal der Volksrepublik China. Bei dieser Gelegenheit 
sprach dieser ausfiihrlich ilber die Wichtigkeit der Finanzkon- \ 
trolle fiir den ordentlichen Ablauf der Regierungsgeschste. 
Frau Chen Mu Hua, Vize-Vorsitzendedes St&digen Komitees 
des nationalen Volkskongresses, gab einen Empfang und ein , 

Abendessen an einem der Abende, und Herr Chen Xi Tong, 
Biirgermeistcr von Beijing, lud die Delegierten ebenfalls zu 
einem Empfang und einem Abendessen ein. AuBerdem stan- 
den Mitarbeiter der Rechnungskontrollbehiirde shindig zur 
Verfiigung, urn den Delegierten und ihren Begleitem behilf- 
lich zu sein. 

Mehrere Sonderprogramme gaben den Delegierten und 
ihren Begleitpersonen Gelegenheit, mehr fiber dieGeschichte, 
Kultur und Traditionen Chinas zu erfahren. An einem Abend 
wurden Mu&- und Tanzdarbietungen aus allen Teilen Chinas 
geboten, dieeine Vorstellung von der Verschiedenartigkeit der 
Traditionen der einzelnen Volksgruppen gaben. Besuche des 
Sommerpalasts, des Palastmuseums, der Ming-Gtiber, der 
Chinesischen Mauer und anderer Sehenswtidigkeiten ermijg- 
lichten es den Teilnehmem, mehr iiber die lange Geschichte 
dieses Landes zu erfahren. 

IntemaConale Zeltschrifl flir Staathche Fmanzkontrolle - Juli 1991 



In seiner Ertrffnungsansprache hatte Herr Lu Peijian die 
Delegierten daran erinnert, dal3 ,,die Obersten Rech- 
nungskontrollbehorden die Aufgabe haben, den Einsatz der 
dffentlichen Finanzen und Investitionen zu beaufsichtigen, 
und daB es ftir sie aul3erordentlich wichtig ist, den inter- 
nationalen Austausch und die Zusammenarbeit zu fordem, urn 
gegenseitig aus ihren guten Erfahrungen zu lemen und damit 
ihre Aufgabe besser zu erftillen“. Bei der AbschluBfeier nahm 
er diesen Gedanken noch einmal auf und gelobte, ,,die Zu- 
sammenarbeit unter den ASOSAI-Mitgliedsl&tdem zu for- 
dem und einen Beitrag zum Austausch von Finanzkontroll- 
methoden und -erfahrungen zu liefem, urn das professionelle 
Niveau der Finanzkontrolle in vielen Landem und den 
Wohlstand von asiatischen Volkswirtschaften zu heben“. 

Die technischen Diskussionen, die Veroffentlichung der 
,,Erkl&ung von Beijing“ und die informellen Treffen, die 
stattgefunden haben, sindein Beweis daftir, dal3 schon ein sehr 
guter Anfang in dieser Richhmg gemacht worden ist. GroBe 
Fortschritte zur Erreichung dieses Zieles wurden such bei 
diesen Begegnungen im Mai 1991 gemacht, und die Zukunft 
verspricht den ASOSAI-Mitgliedem noch weitere Vorteile. 

Bei einem informellen Treffen nehmen der Vorsitzende Herr 
Lu Peijian und Generalsekretar Nakamum die Gelegenheit zu 
einem Gedankenaustausch wahr. n 
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Die Qualit& der Informationen in 
den staatlichen Datenbanken 

Von Peter Nilsson, Prtifungsgebietsleiter, Oberste Recbnungskontrollbebdrde, Schweden 

Einleitung 
Elektronische Datenbanken spielen in Schweden eine 

grof3e Rolle in der staatlichen Verwaltung und bei der 
Entscheidungsfmdung. In vieien Ftillen ist den staatlichen 
Beh&den jedoch die Fehleranftiligkeit dieser EDV-gestiitz- 
ten Informationen nicht bewul3t, was sich nachteilig auf die 
Ttitigkeiten dieser Behtjrden auswirken und in vielen Ftilen 
such schwerwiegende finanzielle Folgen nach sich ziehen 
kann. 

So kiinnen etwa ungenaue Datenbankinformationen in der 
sozialen Wohlfahrt fti falsche Entscheidungen ilber Umfang 
oder Art der Dienstleistungen bzw. iiber die Hohe der Aus- 
zahlungsbetrtige verantwortlich sein. Entscheidungen, die sich 
auf fehlerhafte Daten begriinden, k6nnen such zu anderen 
schlechten Ergebnissen fiihren und das Vertrauen der 6f- 
fentlichkeit in die Tatigkeit des Staates auf lange Sicht scull- 
digen. 

Riksrevisionsverket, die schwedische ORKB, iiberptifte 
kiinlich aus diesen Griinden die Vorgangsweise der einzelnen 
Behdrden im Zusammenhang mit der Qualitititssicherung von 
Informationen. Der vorliegende Artikel beschreibt die Ergeb- 
nisse dieser Priifung durch Riksrevisionsverket, die in einem 
Bericht mit dem Titel ,,Genaue Daten?“ zusammengefaf3t 
worden sind. 

Priifungsmethode 
Riksrevisionsverket entschlol3 sich zu einer den gesamten 

staatlichen Bereich umfassenden Querschnittspriifung, ohne 
auf die Probleme der einzelnen Behbrden im Detail einzuge- 
hen. Ziel dieser Vorgangsweise war ein fiir alle staatlichen 
BehBrden anwendbarer MaBnahmenkatalog. 

Vor Einsetzen der eigendichen Priifung wurdeein genauer 
Ansatz fiir die richtige Vorgangsweise ausgearbeitet. Wir 
stellten uns zuerst die folgenden Fragcn: 

,,Wie sieht Riksrevisionsverket die Qualititit von Infor- 
mationen?” 

,,Wie definieren wir den hohen QualititsmaBstab bei In- 
formationen? 

Die Anhvorten auf diese Fragen bildeten die Grundlage fiir 
die nachfolgende Priifungstlitigkeit, 

Nach Ansicht von Riksrevisionsverket mul3 die entspre- 
chende Informationsqualitit miiglichst kostengiinstig erreicht 
werden. Die entsprechende Qualitit ist abhtigig von den 

10 Erfordemissen des Einsatzzweckes, der durch die Datenba& 

unterstiitzt wird und es ist daher nicht unbedingt erforderlich, 
unter allen Umst2nden die bestmagliche Qualitiit von Informa- 
tionen anzusireben. Das optimale QualititsausmaB stellt einen 
KompromiO dar zwischen den Erfordemissen des jeweiligen 
Einsatzzweckes und den Kosten fiir die Erreichung eines 
bestimmten Qualititsniveaus. Fiir die einzelnen Tatigkeits- 
bcreiche und Organisationsstrukturen sollen Richtlinien fest- 
gelegt werden, urn das richtige Qualit&sausmaB der Daten 
sicherzustellen. 

Benutzeranforderungen 
Die Informationserfordemisse der Anwender sind fti die 

Art und die Qualitit der benBt.igten Informationen aus- 
schlaggebend. Regierungsstellen benijtigen bestimmte Infor- 
mationen fiir die Gestaltung und Durchfiihrung ihrer Program- 
me. Urn diesen Erfordemissen zu entsprechen, definiert der 
Anwender das Qualititserfordemis seiner Infomlationen ge- 
geniiber demjenigen, der die Daten erstellt, &s he& dem 
Verwalter der Datenbank oder der Registeraufsicht. 
Anwender auf verschiedenen Gebieten haben m6glicherweise 
verschiedene QualiC&anforderungen an die gleiche Daten- 
basis. Es miissen daher der Zweck und der Anwender der 
Informationen klar sein. 

Nach der Definition der Anforderungen des Anwenders 
hat der, der die Daten erstellt, seinerseits festzulegen, welche 
Informationen von demjenigen, der die Daten sammelt, be- 
reitgestellt werden miissen. Der DatenfluB geht dann von 
demjenigen, der die Daten sammelt, iiber den, der sie erstellt, 
zu jenem, der sie anwendet. 

Es miissen such bestimmte Erfordemisse erfiillt werden, 
urn die Qualit& der zur Verfiigung stehenden Informationen 
iiberptifen zu kUnnen. Der, der die Daten erstellt, mull tiber 
bestimmte QualititsmaBstibe verftigen, urn dem Anwender 
einen Vergleich zwischen seinem Qualiatserfordemis und der 
Qualit& der verfiigbaren Informationen zu erm6glichen. 

Qualit&mtigel kiinnen auf folgende Probleme ztick- 
zufiihren sein: nicht sorgftitig erhobene Daten; unvollst&dige 
Informationen; veraltete Informationen; nicht zutreffende 
Daten. 

Strukturelle Voraussetzungen fiir QuaWits- 
informationen 

Bereits im En&vu&stadium sollte auf strukturelle Vor- 
aussetzungen fiir die Erreichung der richtigen Qualit& der 
Informationen Riicksicht genommen werden. Riick- 
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meldungen, Anreize und Verantwortlichkeit sind drei wichti- 
ge Faktoren, die dazu beitragen kiinnen, eine entsprechende 
Qualitit zu erreichen. 

Rtickmeldung bedeutet, dal3 Informationen an eine Person 
zuri.ickfIieBen, die das Qualit2tsniveau der Informationen an- 
passen kann. Wenn in der Praxis Riickmeldungen reibungslos 
ablaufen sollen, miissen Anreize geschaffen werden, die 
denjenigen, der an der Quelle der Informationen s&t, ermu- 
tigen, richtige Informationen bereitzustellen. Die Verant- 
wortlichkeit fiir die Qualitat mul3 ebenfalls genau festgelegt 
sein. 

Bemerkungen und Folgerungen 
Unsere Auswertungen haben offengelegt, daB es bei der 

Erhaltung einer zufriedenstellenden Informationsqualitat in 
den Dienststellen zu generellen Unzulanglichkeiten kommt. 
Wir fanden heraus, dal3 die Dienststellen zahlreichen grund- 
sat&hen Fragen nicht geniigend Aufmerksamkeit gewidmet 
haben, wie dies im folgenden erlautert wird. 

UnzulHngliche Risikoanalyse der Datenbasis 
Ein Beispiel ist das Lehrerregister, das vom statistischen 

Amt Schwedens verwaltet wird. Statistische Auswertungen 
aus dieser Datenbasis werden herangezogen, urn jenen Betrag 
an staatlichen Zuschiissen zu errechnen, der den Kommunen 
zur Finanzierung der Lehrergehalter bezahlt wird. 
Riksrevisionsverket stellte fest, dal3 diese Statistiken bei 
Lehrergehgtem systematisch niedrige Wertansatze auswie- 
sen, was zu ijberzahlungen von Zuschiissen an die lokalen 
Verwaltungen fiihrte. 

Probleme treten such dann auf, wenn Informationen fiIr 
andere als die ursprtinglich geplanten Zwecke verwendet 
werden. Ein Beispiel ist das Arbeitsplatzvermittlungssystem 
der Arbeitsmarktverwaltung. Die Arbeitsmarktverwaltung 
bent&t dieses System, urn Statistiken tiber die Anzahl von 
BewerbemfiireinenArbeitsplatzzuerstellen,dasSystemwird 
aber such vom Arbeitslosenunterstitzungsfonds verwendct, 
urn Arbeitslosenunterstitzungsgelder auszuzahlen. Oft sind 
die Informationen in der Datenbank nicht auf dem neuesten 
Stand, sodal schlieBlich Personen, die nicht mehr arbeitslos 
sind, weiterhin Arbeitslosenunterstitzungsgelder vom 
Arbeitslosenunterstitzungsfonds beziehen. Dieses Problem 
wurde haufig beobachtet, teils weil verschiedene Anwender 
dieselben Daten unterschiedlich interpretierten, teils weil Irr- 
ttimer, die fiir den ursprtinglichen Verwendungszweck der 
Daten akzeptierbar waren, nicht mehr hingenommen werden 
k&men, wenn die Daten fiir einen anderen Zweck verwendet 
werden. Was fiir den einen Anwender eine annehmbare 
Qualitat bedeutet, ist fiir den andcren nicht unbedingt 
alczeptabel. 

Schlecht definierter Zweck 
Eine andere, immer wiederkehrende Beobachtung besteht 

darin, da!3 der Zweck, fiir den bestimmte Informationen ge- 
sammelt werden, nicht ausreichend definiert ist. 

Die von Riksrevisionsverket erstellte Analyse iiber das 
Materialabrechnungssystem (,,TOR-L“) im Verteidigungs- 
bereich illustriert dies. So stellte Riksrevisionsverket fest, daB 
Unzultiglichkeiten in der Qualitit der Informationen bei 
,,TOR-L“ dadurch bedingt waren, daB es keine allgemein 
akzeptierte Zielvorgabe ftir dieses Abrechnungssystem gab 
und dem Informationsbedarf der Anwender nicht Rechnung 
getragen wurde. Der Umstand, daB nicht allgemein lestgelegt 
war, was als Materialknappheit zu defmieren war, fiihrte zu 
einer unzultiglichen Steuerung der Materialbest&& inner- 
halb der Heeresverwaltung. 

Das Fehlen von Verfahren bei Auftreten von fehler- 
haften Daten 

Es wurde festgestellt, dal3 Verwalter von Datenbanken 
haufig keine Fehlerstatistiken erstellen oder Fehleranalysen 
durchftihren. Sie wuBten somit iiber die Art des aufgetretenen 
Fehlersnicht Bescheidund konnten tiberDetailsbetreffenddie 
Qualitit der Informationen, die sie erstellten, keine Auskunft 
geben. Der Anwender hat in der Praxis wenig Chancen, die 
Qualitit der Informationen, auf Grund derer Entscheidungen 
getroffen werden, zu beurteilen. 

Nicht entsprechende strukturelle Vorbedingungen 
Es wurde festgestellt, daB die Rtickkoppelung nicht immer 

reibungslos funktionierte, speziell zu denjenigen, die die Da- 
ten liefertcn. Der Sinn der Riickkoppelung besteht darin, die 
verschiedenen Beteiligten iiber die Qualitit der Informationen 
zu informieren, Richtlinien festzulegen und Anforderungen zu 
erstellen, urn eine entsprechende Datenqualitat zu erreichen. 

Die andere Art der Riickkoppelung, das heiBt vom 
Anwender zum Ersteller der Daten, tritt h&tfiger auf. Wir 
stellten bcispielsweise fest, daB die Verfahren der Daten- 
sammlung oft diskutiert werden. Die Qualitat der Daten in 
Hinblick auf die darin enthaltene Anzabl und Art der Fehler 
wird selten iiberprtift. Als Folge hievon gibt es keine speziellen 
MaBst%e, die der Ersteller der Daten anzuwenden hat. 

Es wurde such beobachtet, dal3 die Verantwortlichkeit fiir 
die Datenqualitat selten festgehalten wird, und in tier Folge 
mijglicherweise Unklarheit besteht, wo die Verantwortlich- 
keit fur die Datenqualitit liegt. 

Ein anderes Problem tritt auf, wenn ijrtliche Eehorden, 
Bezirksbehbrden, Dienststellen der Zentralregierung oder 
private Organisationen an dasselbe Informationssystem an- 
geschlossen sind. In diesem Fall gibt es oft weder eine 
Gesamtverantwortlichkeit fiir die Datenqualitat, noch eine 
entsprechcnd dcfinierte Verantwortlichkeitsgrenze der ver- 
schiedcnen, eingebundenen Teilnehmer. 

Mehrfache Bearbeitung und mangelhlafte 
Koordinierung der Daten 

Wahrend viele Echdrden die gleiche Art von Informatio- 
nen sammeln und anwenden, beobachteten wir Mange1 bei der 
gegenseitigen Abstimmung zwischen diesen Behtirden mit 
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dem Ergebnis unnljtiger Sammlung, Speicherung und Verar- 
beitung von Daten. 

Als Beispiel seien die Daten ilber Verkehrsunfae ange- 
ftihrt, die sowohl von der nationalen StraBenverwaltung als 
auchvonderPolizeigesammeltwerden.Zwar wirddasgleiche 
Formular zur Datenerhebung verwendet, die Daten werden 
jedoch in zwei verschiedene Datenverarbeitungssysteme ein- 
gegeben turd so gespeichert. 

,,In. vielen Fiillen waren sich die Anwender 
nicht einmal der Tatsache bewuflt, daj sie 
fragwiirdige Informationen verwendeten.” 

Vorschkige fiir Regierungsbehiirden 
Als Ergebnis unserer Auswertung schlugen wir mehrere 

MaBnahmen vor, mit der Absicht, zwei Hauptziele zu errei- 
then: Die Schaffung erstens einer operationellen Schnittstelle 
zwischen den betroffenen Beteiligten und zweitens der fiir die 
Erzielung und Aufrechterhaltung einer entsprechenden 
Datenqualitit fiir die jeweiligen Aktivitaten erforderlichen 
Voraussetzungen. 

Die meisten unserer Vorschlage wurden an die Behorde ftir 
Verwaltungsentwicklung gerichtet, die ftir die Unterstiitzung 
anderer Behijrden auf dem Gebiet der elektronischen Daten- 
verarbeitung zustandig ist. 

Unser Hauptvorschlag besteht darin, dab es ein 
standardisiertes Model1 zur Beschreibung der Datenqualitit 
geben sollte. Dieses Model1 sollte den Zweck des 
Informationssystems, genaue Definitionen der Begriffe, An- 
gaben tiber den erfabten Bereich, die Genauigkeit, die 
Relevanz und den veranschlagten Zeiuahmen fi.ir die Ver- 
wendung der Daten enthalten. Dies wird zuktinftigen Erstel- 
lern und Anwendem vorgegeben werden. 

Der zweite Vorschlag geht dahin, dab Vereinbarungen 
zwischen denjenigen, die die Daten sammeln und denjenigen, 
die sie erstellen, sowie denjenigen, die sie erstellen und 
denjenigen, die sie anwenden, mit dcm Zweck getroffen 
werden, die Verantwortlichkeit filrdieDatenqualit2t eindeutig 
festzulegen. 

Ein weiteres Ziel besteht darin, die Voraussetzungen ftir 
die Verbesserung der Informationsqualitit zu schaffen. Un- 
serer Meinung nach gibt es vier wichtige Vorbedingungen fiir 
die Qualititsverbessernng. 

Die erste besteht in der Erarbeitung von Informations- 
strategien ftlr solche Aktivititen, an denen mehrere Behorden 
mitwirken beziehungsweise die spezielle Gebiete umfassen. 
Jede Beh&de, die EDV-Daten herstellt oder anwendet, sollte 
sicherstellen, da13 Informationsstrategien fiir den eigenen 
T&igkeitsbereich entwickelt werden. Es ist gleichermaBen 
wichtig, da13 einheitliche Strategien mit anderen Behljrden filr 
gemeinsame spezielle Gebiete geschaffen werden. Die BehBr- 
de filr Verwaltungsentwicklung wird die Aufgabe haben, 
Methoden und Verfahren zur Entwicklung von Informations- 
strategien zu erstellen und den Behorden Untersttitzung zu 
leisten. 

Zweitens sollten alle Behijrden, die EDV-Daten erstellen 
oder anwenden, Risikoanalysen durchftlhren, urn das ftir ihre 
jeweilige Tatigkeit erforderliche Niveau an Datenqualitit 
festzusetzen. 

Drittens sollte die Behorde ftir Verwaltnngsentwicklung 
Methoden und Techniken dokumentieren, urn eine entspre- 
chende Informationsqualitat sicherzustellen. Die Behdrde ftir 
Verwaltungsentwicklung sollte such in Zusammenarbeit mit 
dem nationalen Schulungsinstitut ftlr offentlich Bedienstete 
Kurse veranstalten und Informationen aussenden, mit deren 
Hilfe die Behorden ein entsprechendes Niveau an Daten- 
qualit% erreichen und halten k&men. 

Die vierte und letzte Voraussetzung filr die Erstellung von 
Daten mit einem entsprechenden Qualit&sniveau besteht 
darin, dal3 Qualitatsaspekte bereits im Planungs- und 
Entwicklungsstadium der Informationssysteme in Betracht 
gezogen werden sollten. 

Anmerkung der Redaktion: Weitere Informationen iiber 
die Arbeit von Riksrevisionsverket auf dem Gebiet der 
Informationsqualitdt sind iiber Herrn Peter Nilsson (Project 
leader) oder Herrn Bjorn Undall (Head of IT Auditing} bei 
Riksrevisionsverket, Postfach 34105, S-10026 Stockholm, 
Schweden, erhdltlich. n 
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Die Herausforderung, die die Finanz- 
kontrolle er Staatsschuld darstellt 

Von Javier Castillo Ayala, Auditor General von Mexiko 

Anmerkung der Redaktion: Dieser Artikel basiert auf einer 
Rede. die Herr Castilio am 8. April I991 anl@lich einer 
internationalen, von der Organisation a’er ORKB fiir Latein- 
amerika und der Karibik (OLMEFS), mitveranstalteten Kon- 
ferenz hielt. Herr Castillo ist Vorsitzender des INTOSAI- 
Unzerausschusses fiir die Finanzkontrolle der Staatsschuld. 

Zu dem Thema “Finanzkontrolle der Staatsschuld” gibt es 
bereits umfangreiche Literatur, doch muB mit Bedauem fest- 
gestelh werden, daB noch ein weiter Weg zuriickzulegen ist, 
um diesen wichtigen und umfangreichen Arbeitsbereich ab- 
zudecken. 

Die zweite H2lfte der achtziger Jahre war gekennzeichnet 
von dem steigenden Bewugtsein beztiglich der sich 
herauskristallisierenden Unausgewogenheit der wirtschaftli- 
then Strukturen in den meisten Entwicklungsl2ndem. Dra- 
matische Umwtiungen auf dem Gebiet des Handels und des 
Finanzwesens, einschlieBlich eines erhohten Konkurrenz- 
kampfes und einer erhdhten Vielschichtigkeit an technischen 
Entwicklungen, liegen nun die Verwundbarkeit der 
Wirtschaftsstrukturen in diesen Landem deutlich werden. 

Am Beginn der neunziger Jahre ist dieses wirtschaftliche 
Ungleichgewicht durch eine ilberm%3ige Staatsverschuldung 
charakterisiert. Die schweren Erobleme hinsichtlich der 
Staatsverschuldung, mit denen zahlreiche Lander zu k2mpfen 
haben, verstiktdie Verletzlichkeit der fiianziellen Strukturen 
der Enhvicklungsltider noch weiter und verhindert die Auf- 
rechterhaltung ausgeglichener wirtschaftlicher Beziehungen 
mit anderen Landem, sowie ein Wirtschaftswachstum im 
Lande selbst. Ferner fiihrten die Strukturbereinigungs- 
programme, die angewendet wurden, urn die strukturelle 
Unausgeglichenheit zu verbessem und urn das Wirtschafts- 
wachstum anzuregen, zu einer Senkung des Lebensstandards 
der Bevolkerung. 

Fur die iiberhdhte Verschuldung sind sowohl die 
Schuldner als such die Glaubigerl&rder verantwortlich. So 
legten in vielen Fallen die EntwickIungsl2nder bei dem Ver- 
such, bessere wirtschaftliche Bedingungen zu erreichen, die 
geliehenen Mittel in schlecht geplanten Projekten an. Aber 
gleichzeitig sind die beinahe ungesttimen Versuche der 
Glaubiger festzustellen, filr die am internationalen ICapital- 
markt im iiberschul3 vorhandenen Mittel Darlehensnehmer zu 
fmden. Die aktuelle Situation ist daher ein kombinierte Effekt 

resultierend aus Gtiubigern, die beziiglich der Auswahl der 
Empftiger der Darlehen nicht allzu kritisch vorgegangen sind 
und aus Schuldnem, die nur allzusehr darauf bedacht waren, 
zusatzliche Mittel filr sich zu sichem. So wurden aus diesen 
ursprtlnglich als Unterstiltzung und Fiirderung der wirtschaft- 
lichen Entwicklung gedachten Mitteln innerhalb weniger 
Jahre eine unentbehrliche Hilfe filr die Wirtschaftsstrukturen 
dieser L&tder. 

Notwendigkeit fiir aufeinander 
abgestimmte, politische Bemiihungen 

Es besteht weitgehende iibereinstimmung daruber, dal.3 
der einzig gangbare Weg, um diese Schwierigkeiten in den 
Griff zu bekommen, darin besteht, em&aft aufeinanderabge- 
stimmte Handlungen zu setzen, wobei anerkannt werden mu& 
da6 die Entwicklungsllnder ihre tiberhlihten Auslands- 
schulden nur dann zurtickzahlen konnen, wenn sie tiber die 
Moglichkeiten fiir ein Wirtschaftswachstum verfiigen. Bei der 
Formulierung der Umschichtung der Auslandsverschuldung 
Mexikos erklarte Erasident Salinas: “Mexiko hat bereits 
weitreichende Schritte zur Finanzsanierung gesetzt, diedarauf 
abzielen, die Wirtschaft zu stabilisieren und neuerlich ein 
Wachstum herbeizufiihren, mit dem Hauptaugenmerk auf der 
Korrektur der Unausgeglichenheiten und mit dem Ziel, unsere 
wirtschaftlichen, politischen und sozialen Strukturen zu mo- 
demisieren, urn so die Bedingungen filr ein andauemdes 
Wachstum ohne Inflation zu schaffen. Femer ftihrte er zu dem 
Thema weiter aus, da0 Mexiko seine Wirtschaft der internatio- 
nalen Konkurrenz geoffnet und die Industrie und den Export 
angekurbelt habe, aber daB tiber all diesem die bedrtlckend 
hohe Verschuldung laste und sich als Hindemis fiir die 
Modemisierung des Landes auswirke. 

‘Das Eel der Kontrolle der Staatsverschuldung 
liegt nicht nur in einer oberwachung der Ver- 
waltung der Schuldenlast an sich, sondern sol1 
die negativen Auswirkungen fiir kiinfige Ge- 
nerationen moglichstgering halten, sod@ diese 
nicht an demselben Joch zu tragen haben wie 
unsere Generation, namlich dem Fehlen eines 
sozialen Wohlstands.” 
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Beschrbkungen der gtingigen 
Kontrollmafinahmen 

Die ORKB stimmen weitgehend dariiber iiberein,daS sich 
die Kontrolle der Staatsverschuldung nicht llnger auf 
OrdnungsmN3igkeitspriifungen beschranken darf, sondem 
auf Basis weitergehender Wirtschaftlichkeitspriifungen er- 
folgen solI. 

Die bisher gesetzten Mal3nahmen zur Kontrolle der Staats- 
verschuldung waren unzureichend und deckten nur Teil- 
gebiete ab. Eine groge Anzahl von Methoden, MaBnahmen 
und Techniken befaBten sich haufig nur mit speziellen 
Aspekten des Problems und behinderten uns bei der Entwick- 
lung einer allumfassenden Vorgangsweise. Wir sahen sozu- 
sagen den Wald vor lauter Bhmen nicht. 

Weise w&e es, kurzfristig innezuhalten und ganz objektiv 
und rational mit Kollegen auf regionaler und intemationaler 
Basis das bisher Erreichte zu tiberdenken. Es mug eindeutig 
festgestelh werden, dal3 eine gemeinsame Verantwortung 
unserer Organisationen ftir die Finanzkontrolle der Staats- 
verschuldung besteht, und zwar in einer Art und Weise, die den 
Anforderungen der Weltwirtschaft und speziell unseren Ver- 
pflichtungen gegeniiber unserer Bevolkerung zur Erreichung 
eines Wohlstandes gerecht wird. 

Diese ijberlegungen mtissen zu einer aktiven und wirk- 
samen Beteiligung im Rahmen der regionalen und intema- 
tionalen Organisationen ftlhren und sobald wie moglich einen 
Konsens dartiber ermliglichen, was unter der Kontrolle der 
Staatsverschuldung verstanden wird. Die Folgen der Finanz- 
krise und der exzessiven Verschuldung haben bisher noch zu 
keinem zufriedenstellenden Meinungsaustausch unter den 
einzelnen ORKB geftihrt, der darauf ausgerichtet gewesen 
ware, spezielle Konzepte, Kriterien, Richtlinien und Metho- 
den festzulegen. 

In der Folge m0chte ich nun einige der Herausforderun- 
gen, die diese Aufgabe an uns stellt, aufzeigen und festhalten, 
welche von ihnen fiir Entwicklungsl2nder und sogar ftir einige 
Industrielander, die eine wesentlich besser entwickelte 
Finanzkontrolle besitzen, auf einen gemeinsamen Nenner 
gebracht werden kdnnen. 

Herausforderungen an die ORKB 
Als ersten Schritt - schlage ich vor - sollten wir all diese 

Probleme tiberdenken und versuchen, ijbereinstimmung dar- 
tiber zu fmden, was in der Zukunft unter dem Begriff “Kon- 
trolle der Staatsschuld” verstanden werden soll. Wir miissen 
den Aufgabenrahmen abstecken und femer die tatsachlichen 
Hindemisse, die dabei auftreten, aufzeigen. Die Finanz- 
priifung darf nicht langer auf Angelegenheiten beschr2nkt 
sein, die mit einem gewissen Zeitpunkt oder mit dem laufen- 
den Haushalt eines speziellen Finanzjahres limitiert sind. Wir 
als Prtifungsbeamte mtissen vielmehr die wirtschaftlichen und 
fmanziellen Zusammenhange, die zur Eingehung der Schuld 
fiihrten, untersuchen. 

Ein zweiter Punkt betrifft die Frage, welche Daten- 
grundlagen einer Prtifung unterliegen konnen. Traditionell 

umfagt die Grundinformation einen Rechenschaftsbericht der 
Einnahmen und Ausgaben filr den Z&mum eines Jahres und 
einen Haushaltsbericht, der Teil des Rechnungrabschlusses 
der Regierung ist oder anderenfalls einen Rechenschaftsbe- 
richt der konsolidierten Staatsschuld und einen Finanzbericht 
der verschiedenen Regierungsbehorden oder ijffentlichen 
Untemehmen. Eine Finanzkontrolle, die sich nur auf die oben 
angeftihrten Aspekte beschrankt, entspricht nicht l&ringer den 
Anforderungen. 

Urn die Staatsschuld effizient kontrollieren zu konnen, ist 
die Erstellung umfassender Finanzberichte, verbunden mit 
den sachlich entsprechenden Haushaltsvoranschlagen oder 
Rechnungsabschltissen zu demselben Sachthema, erforder- 
lich. Wie Herr Bowsher vom General Accounting Office der 
Vereinigten Staaten von Amerika treffend feststellte, miissen 
wir alle erdenklichen Anstrengungen untemehmen, um die 
Regierungen zu ermutigen, entsprechende Finanzberichte 
beziiglich der Bffentlichen Verwaltung im allgemeinen und 
Aufzeichnungen iiber die Staatsschulden im speziellen, zu 
erstellen. Haushalts- oder Rechenschaftsberichte sind aadi- 
tionell nur reine Eingangswerte, die in die Finanzberichte 
aufgenommen werden und sind keineswegs immer entspre- 
chend miteinander verbunden oder aufeinander abgestimmt. 

Hinzu kommt, dal3 - sollte dieses Problem nicht gel&t 
werden -es unmoglich sein wird, den zukiinftigen Verlauf der 
S taatsschuld wirksam einzuschltzen, speziell in Bezug aufden 
AuBensektor und hinsichtlich weiterer Finanz- und 
W%hrungsschwankungen. 

Obwohl Fmanzberichte iiber die Staatsschuld in relativ 
kurzer Zeit erstellt werden konnen, ist der Institutionalisierung 
und Systematisierung ein scheinbar langwieriges und arbeits- 
intensives Untemehmen. Obwohl diese Aufgabe die Mitarbeit 
der Beamten der ORKB erforderlich macht, liegt doch die 
Hauptverantwortung ftir deren Ausftihrung bei den Beamten 
der nationalen Regierungen und schlieht alle Behorden und 
Ressorts des liffentlichen Sektors ein. 

Da es die Parlamente der einzelnen Staaten sir-id, die den 
Umfang und die Hochstgrenzen der Verschuldung beschlie- 
Ben und verabschieden, und zwar jeweils fiir ein Finanzjahr, 
konnte die Diskussion innerhalb der ORKB, ob tine Finanz- 
kontrolle wlhrend des Verschuldensvorgangs erfolgen sollte, 
nicht sehr erfolgreich sein. Wenn die “ex-post” Bewertung 
oder die “a posterior?’ Prtifung in einem entsprechenden 
Ausmd und rechtzeitig ausgeftihrt worden waren, hatte 
dennoch ein Informationsstand erreicht werden k&men, der 
Parlamentsbeschliisse sowie das Setzen von Plafonds und 
Grenzen ermoglicht hatte. Auf diese Weise ware den 
Umwalzungen, die sich durch die angesammelte Schuldenlast 
ergaben, sowie der makrookonomischen Situation Rechnung 
getragen worden. 

Schlieglich mul.3 die Tatsache berticksichtigt werden, dal3 
die Finanzkontrolle der Staatsschuld nicht nur deren Verwal- 
tung oder Rechenschaftslegung sowie deren Bedingungen und 
Laufzeiten, sondem such deren Auswirkungen auf die wirt- 
schaftlichen Faktoren in den Landern sowie auf deren 
Zahlungsbilanz oder Wahrungssituation umfassen mug. Die 
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Finanzkontrolle sollte such die von der vollziehenden Gewalt 
im Staat (Exekutive) eingerichteten Kontrollmechanismen 
umfassen, deren Aufgabe es ist, selbst oder mittels Regie- 
rungsbehorden die Aktivititen der Ministerien oder Staats- 
sekretariate, die fiir die ijberwachungsaufgaben verantwort- 
lich sind, zu tiberwachen. 

Zukiinftige Aufgaben der ORKB 
In diesem Zusammenhang und im Hinblick auf die kom- 

menden Herausforderungen sollten die ORKB die folgenden 
Punkte beachten: 

Sind die gesetzlichen Befugnisse der ORKB ausreichend 
und geeignet urn eine Finanzkontrolle in diesem AusmaBe 
durchzuftihren? Sollte dies nicht der Fall sein, w&e es 
angezeigt, einen gesetzlichen Rahmen zu schaffen, der die 
ORKB der einzelnen Lander mit den erforderlichen Be- 
fugnissen ausstatten wtirde, urn derartige weitreichende 
Kontrollen dcr Staatsschulden durchzufilhren. 

Welche Unterlagen und Normen waren erforderlich, urn 
derartige umfassende Prtifungen der Staatsschulden 
durchfiihren zu konnen? Wir miissen die herkiimmlichen 
Begriffe der Ordnungs- und Rechtsmal3igkeitspriifungen 
wesentlich erweitem. Unser Ziel liegt darin, rein wirt- 
schaftlich die vielen Wechselwirkungen und mannig- 
faltigen Auswirkungen auf dieStaatsschuldabzusch&en, 
urn so dem Parlament fm seine Meinungsbildung ntitzli- 
the Vorschlage unterbreiten zu k&men. 

Intemationale Finanzorgane und sogar Privatbanken ha- 
ben Magnahmen ausgearbeitet und entwickelt, urn die 
Grenzen der Verschuldbarkeit einzuschtitzen, in manchen 
Fallen erfolgte dies sogar bereits in den sechziger Jahren. 
Zahlreiche, unterschiedliche Begrenzungen sowie Mittel 
und Wege der Festlegung der Verschuldenskapaziit der 
einzemen Lander wurden festgelegt. Sie waren jedoch 
nicht gee&ret, um die exzessive Verschuldung, die von 
den Entwicklungslandern oder sogar einigen hoch- 
industrialisierten Landem eingegangen wurde, zu ver- 
hindem oder zu veningem. Es wiirde nun einen rein 
theoretischen Vorgang darstellen, wenn man weiterhin 
Grenzen fiir die Verschuldbarkeit innerhalb der Vorgaben 
ftir die Prilfung der Verschuldung festlegen wtirde, wenn 
bereits ganz unzweifelhaft eine exzessive Verschuldung 
besteht. 

Der Bereich der Kontrolle der Staatsschuld mu13 dahinge- 
henderweitert werden, daB nicht nur die Verschuldung fiir 
die einzelnen Finanzjahre mit ihren verschiedenen Aspek- 
ten (wieHerkunft undzweckbindung von Geldem, Bedin- 
gungen, Laufzeiten, Rentabilimt der Projekte etc.), son- 
dem such der Schuldentilgungsdienst im Rahmen der 
iiblichen Bedingungen abgedeckt werdcn. Sodann kann 
dieSchuldenlastmitdem tatsachlichen staatlichen Detizit, 
den Wahrungsvariablen und der Zahlungsbilanz in Ver- 
bindung gebracht werden. 

Femer muB genau definiert werden, was unter der Suche 
nach Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit bei der Verwal- 
tung der Staatsschuld verstanden wird; dies nicht mu 

- -- 
Jntemationale Zeitschrift fiir Staatliche Fiianzkontrolle -- Juli 1991 

wegen der Bedeutung filr den Schuldner, sondem such 
wegen der Bedingungen, die vom Glaubiger oder den 
Glaubigem festgesetzt wurden. In diesem Zusammenhang 
mtjchte ich folgendes Beispiel heranziehen: Da der Staat 
die Kosten der Verschuldung tragen mug, wird ein tiber- 
triebener Fmanzzwischenhandel bei Regierungsdarlehen 
oder die Am-&me von mehr oder weniger umfangreichen 
Konditionen, die den Schuldensverwaltem in jedem ein- 
zelnen Land auferlegt werden, in jedem Fall Auswirkun- 
gen auf die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Uf- 
fen&hen Mittel haben. 

. Wir miissen Mal3nahmen ergreifen, urn einen genauen 
InformationsfluB im Zusammenhang mit der Staatsschuld 
zu gewahrleisten, um so sicherzugehen, dab verschiedene 
Berichte, die von den einzelnen Behtjrden der Regierun- 
gen ausgearbeitet werden, immer iibereinstimmen, um so 
eine gerechte Einschatzung der Hohe der Staatsschuld zu 
gewahrleisten. Im Zusammenhang mit diesen Rechnungs- 
agenden miissen wir danach streben, die Vereinbarkeit 
zwischen den Defiiiten der laufenden Abrechnung der 
Zahlungsbilanz und des Defizits des dffentlichen Sektors 
klarzustellen, und zwar in Bezug aufden Nettoanstieg der 
Schuld und des Saldos, die in dem zu prtifenden Finanz- 
bericht enthalten sind. 

l In Bezug auf die Schuldenlast sollten die ORKB auf der 
Ebene jeder einzelnen Behdrde oder jedes einzelnen 
Ressorts den Zusammenhang zwischen den Bedingungen 
der Darlehen und der Laufzeit der durch sie zu fmanzie- 
renden Investitionen sorgftitig priifen, urn so Diskrepan- 
zen zwischen den Falligkeiten und der Beschaffung von 
Mitteln zu vermeiden. Die von der Regierung an private 
Organisationen gegebenen Sicherstellungen und Garan- 
tien miissen ebenfalls bestimmt werden. Extreme Vorsicht 
ist bei der Durchfiihnmg dieser Uberprtifungen geboten, 
urn Einmischungen in politische Entscheidungen, die klar 
in den Zustandigkeitsbereich der Regienmgen fallen, zu 
vermeiden. 

l In jenen Fallen, in denen die Regierung Dak ihrer 
Verfiigungsgewalt in augergewtjhnlichen Fallen die Be- 
fugnis hat, zusatzliche, fi.ir die Tilgung erfarderliche 
Summcn ohne vorherige Zustimmung der legislativen 
Gewalt freizugeben, ist es erforderlich, die Rolle festzu- 
legen, die der ORKB bei der fachlichen Definition dessen, 
was als “augerordentliche wirtschaftliche Umsmnde” ak- 
zeptiert werdcn kann, iibcruagen werden ~011. Anderen- 
falls wiirden die Schwierigkeiten bei der Finanzkontrolle 
enorm steigen. 

Schlufibemerkungen 
Diesen ijberlegungen lag das Bemiihen zugrunde, aufzu- 

zeigen, dal3 an uns Priifer im Zusammenhang mit der Staats- 
schuld grol3e Herausforderungen gestellt werden . Wirmiissen 
dieses Problem nun in Angriff nehmen. Diese Aufgabe ist so 
schwicrig, dab die INTOSAI innerhalb ihres Richtlinienaus- 
schusses ftir die exteme Finanzkontrolle einen Staats- 
schuldenunterausschug eingesetzt hat. Das Ziel dieses 
Unterausschusses, desscn Vorsitzender zu sein ich die Ehre 



habe, besteht in einer Systematisierung all dieser Initiativen 
und in einer Integration der Meinungen &r ORKB. 

Die Organ&&on der Obersten KonuollbehBrden Latein- 
amerikas und der Karibik (OLACEFS) hat almliche Schritte 
gesetzt, was als unmittelbarer Pr2zedenzfall in Bezug auf die 
Infmstruktur betrachtet werden kann, mit dem Ziel, eine weit- 

reichende Finanzkontrolle der Staatsschuld zu erreichen. 

Wii glauben, daB diese Tatigkeit, die such eine grund- 
satzliche Hilfe ftir die Modemisierung unserer wirtschaftli- 
then Strukturen bedeutet, einen zwingenden Faktor der sozia- 
len Verantwortung, die unsere Regierungen zum Wohle der 
Bevdlkerung ihrer Lander eingegangen sind, darstellt. W 
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Lhderprofil 

Geschichtliche Entwicklung 
In Belgien besteht seit 1830, dem Jahr der Erlangung der 

Unabhangigkeit des Landes, ein ,,Cour des comptes” 
(Rechnungshof). Es gab jedoch schon seit vie1 tigerer Z&it 
Kontrollbeh&den fiir die staatlichen Finanzen in den Regio- 
nen, die das heutige Belgien bilden. 

Die erste Kontrollbehdrde geht auf das Jahr 1385 zurtick. 
Der Herzog von Burgund, Philipp der Kline, der Graf von 
Flandem geworden war, griindete in Lille eine ,,chambre du 
conseil“ (Ratskammer) mit gerichtlichen und fmanziellen 
Befugnissen, deren Gerichtsbarkeit sich auf alle Besitzungen 
des Herzogs auBerhalb von Burgund erstreckte. Diesem Bei- 
spiel folgte der Herzog von Brabant, Anton von Burgund, der 
zu Beginn des XV. Jahrhunderts eine ,,chambre des comptes“ 
(Rechnungskammer) einrichtete. Sie hatte ihren Sitz in 
Vilvorde bei Briissel und ihre Gerichtsbarkeit wurde bald von 
Herzog Philipp dem Guten auf Holland, Seeland, Friesland 
und Luxemburg ausgeweitet. Die Kammer von Lille wurde 
1667 nach der Eroberung der Stadt durch Ludwig XIV. nach 
Briigge und dann nach Bniissel verlegt, wo sie 1725 mit der 
Rechnungskammer von Brabant zusammengelegt wurde. 

Nachdem die belgischen Provinzen Ende des XVIII. Jahr- 
hunderts zu Frankreich gekommen waren, waren fti sie die in 
diesem Land eingerichteten Finanzbehtjrden zust%ndig, n&n- 
lich eine ,,commission de comptabilit6“ (Kammer fiir 
Rechnungswesen) und dann ab 1807 ein ,,cour des comptes“ 

Cour des Comptes, Belgien 

(Rechnungshof). Im Jahre 18 14 wurden die belgischen Provin- 
zen in das K(inigreich der Niederlande eingegliedert, des- 
sen politisches Regime ziemlich auto&& war. Es gab zwar 
eine ,,chambre des comptes”, ihre Befugnisse waren jedoch 
beschrtit, und sie verfiigte nicht iiber die erforderlic he Unab- 
htigigkeit vom KCinig und von der Regierung. Deshalb waren 
die neuen Machthaber unmittelbar nach der Revolution von 
1830 und der Abtrennung Belgiens von den Niederlanden 
bestrebt, eine echte Kontrolle der staatlichen Finanzen ein- 
zufiihren. Ein ,,Cour des comptes“ wurde bereits im Dezember 
1830 gegrtindet und nahm seine Arbeit im Januar 1831 auf, 
noch bevor die Ausarbeitung der Verfassung des neuen Staates 
abgeschlossen war. Die Verfassung best%& das Bestehen des 
,,Cour des comptes“, der 1846 durch ein Gesetz neu organisiert 
wurde, das - abgesehen von der Abmderung einiger Punkte - 
noch immer in Kraft ist. 

Aufbau 
Der ,,Cour des comptes“ besteht aus 12 Mitgliedem, 

n&nlich 2 Pr&sidenten (von denen der ranghdhere den Titel 
,,premier prbident“ (Erster Prtisident) fiihrt), 8 conseillers 
(Ministerial&e) und 2 Protokollfiihrem (von denen der 
ranghijhere ,,greffier en chef‘ (Chefprotokollfiihrer) genannt 
wird). Sie sind alle vollkommen unabhtigig von der vollzie- 
henden Gewalt. Sie werden von einer der gesetzgebenden 
Kammem, der Abgeordnetenkammer, gew%hlt und kdnnen 
nur von ihr abberufen werden. Ihre Amtszeit betragt sechs 
Jahre, wobei ihre Wiederwahl ohne andere Einschr&kung als 
die des Pensionsalters (70 Jahre) zultissig ist. 

Der ,,Cour des comptes“ wird von zwei Kammem, einer 
franz6sischsprachigen und einer fl;imischsprachigen, gebil- 
det. Jeder Fall, der eine Schwierigkeit aufweist, wird von der 
zustindigen Kammer untersucht, die selbst entscheidet oder 
den Fall an die Generalversammlung des ,,Cour des comptes“ 
verweist. Die Generalversammlung ist auf jeden Fall fiir eine 
Reihe von Aufgabcn wie die Beurteilung der Haushalts- 
rechnung, Urteile iiber Kassenbcamte, die Erstellung des 
,,cahier d’observations“ (Liste der Prtifungsbemerkungen), 
die Fiihrung der Zweitausfertigung des Hauptbuches der 
Staatsschuld und des Pensionsregisters zustindig. 

Dcr ,,Cour des comptes“ wird von zahlreichen Mitarbei- 
tern, n;imlich ungefti 350 Beamten (ohne Beriicksichtigung 
des Verwaltungspersonals), unterstiitzt. Diese fiihren erste 
Erhebungen bctreffend die anhwgigen Ftille durch, l&en den 
GroBteil der Probleme und befassen den ,,Cour des comptes“ 
nur mit den heiklen Fglen. 
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Ttitigkeit 
Der ,,Cour des comptes“ besitzt gerichtliche Befugnisse, 

ist ftir Verwaltungsaufgaben zustindig und erftillt einen 
Informationsauftrag. 

1. Die gerichtlichen Befugnisse (auf diese Befugnisse ist die 
Bezeichnung ,,cour“ (Gerichtshof) zurtickzufiihren) wer- 
den vor allem gegentiber den offentlichen Kassenbeamten 
(mit Ausnahme derjenigen der Gemeinden) und den An- 
ordnungsbefugten ausgeiibt. 

Der Kassenbeamte (es handelt sich hier urn eine Funktion 
und nicht urn einen Dienstgrad in der Verwaltung) ist der 
Beamte, dessen Haupttitigkeit darin besteht, die staatli- 
then Gelder zu verwahen, indem er sie einhebt oder 
ausgibt. Jeder Kassenbeamte legt dem ,,Cour des comptes” 
jahrlich, sowie bei seinem Ausscheiden aus dem Amt und 
im Fall eines Defizits, Rechnung. Weist das Konto ein 
Defizit auf, so verurteilt der ,,Cour des comptes” den 
Kassenbeamten, den Betrag zuriickzuerstatten, sofem der 
Kassenbeamte nicht h6here Gewalt geltend machen kann 
(zum Beispiel wenn das Defiiit auf einen Einbruch zu- 
rtickzuftihren ist, obwohl alle erforderlichen Vorsichts- 
mahnahmen getroffen worden waren). 
Der Anordnungsbefugte ist der Beamte, der von seinem 
Minister beauftragt wurde, Verpflichtungen ftir den Staat 
einzugehen. Er unterliegt der Gerichtsbarkeit des ,,Cour 
des comptes“, wenn er Mittelbindungen unter ijbertretung 
irgendeines Gesetzes (zum Beispiel eines Haushalts- 
gesetzes) vomimmt. 

2. Die wichtigste Verwaltungsaufgabe des ,,Cour des 
comptes“ besteht darin, daftir zu sorgen, da!3 kein Aus- 
gabenansatz des Haushaltsplans iiberschritten wird und 
keine ijbertragung von Haushaltsmitteln (Verwendung 
eines Ansatzes fiir einen anderen Zweck als den, wofiir 
dieser Ansatz durch den Haushaltsplan genehmigt worden 
war) vorgenommen wird. Diese Kontrolle erfolgt mittels 
der vorgangigen Visakontrolle, eines Systems, das den 
Kassenbeamten damn hindert, eine Ausgabe zu titigen, 
wenn nicht ein Visum des ,,Cour des comptes“ vorliegt. 
Aus offensichtlichen G&den der praktischen Durch- 
fiihrung sind einige Ausgaben von der Verpflichtung des 
vorggngigen Visums ausgenommen. Das ist der Fall bei 
den Gehaltem und monatlichen Pensionszahlungen. 

Wenn der ,,Cour des comptes“ sein Visum verweigert und 
der Minister nicht nachgibt, wird die Angelegenheit dem 
Ministerrat vorgelegt, der die Mijglichkeit hat, einen be- 
griindeten Beschlul3 zu fassen, wodurch dem ,,Cour des 
comptes” die Anordnung erteilt wird, ftir die strittige 
Ausgabe ein Visum unter Vorbehalt zu erteilen, wovon das 
Parlament in Kenntnis gesetzt wird, sodal es die politische 
Verantwortung der Regierung geltend machen kann. 
Die iiberpriifung der Ausgaben durch den ,,Cour des 
comptes“ ersueckt sich such auf die Ordnungs- und 
Rechtmtiigkeit der Ausgaben, d.h. darauf, ob alle son- 
stigen Gesetze neben den Haushaltsgesetzen turd den 

3. 

Vertragen (zum Beispiel Auftragsvergabe) eingehalten 
wurden. 

Der ,,Cour des comptes“ iiberpriift such die Einnahmen, 
indem er einerseits die Rechnungen der Kassenbeamten 
und andererseits die Haushaltsrechnung des Staates, der 
Provinzen, der gemeinniitzigen Einrichtungen, der vor 
ungef?&r zehn Jahren gegrilndeten Einrichtungen, der 
Gemeinschaften und der Regionen schriftlich beurteilt. 

Der ,,Cour des comptes” erfiillt einen wichtigen Infor- 
mationsauftrag gegentiber dem Parlament (und damit ge- 
geniiber der Gffentlichkeit) und den gesetzgebenden Or- 
ganen der Gemeinschaften und der Regionen. Er weist auf 
alleVerstol3egegendieVorschriftenderHaushaltsgesetze 
hin. Er iiberprtift die Haushahsentwiirfe, urn die Kammem 
insbesondere auf Bestimmungen, die den Grtmdsatzen des 
Bffentlichen Rechnungswesens nicht entsprechen, sowie 
auf zu niedrige Veranschlagungen aufmerksam zu ma- 
then. Schlieglich erstellt er jedes Jahr eine Liste von 
Priifungsbemerkungen, in der er Rechenschaft dariiber 
ablegt, wie er sich seiner verschiedenen Aufgaben entle- 
digt hat: Kontrolle iiber die Kassenbeamten, Meinungs- 
verschiedenheiten mit den Ministerien betreffend 
Ausgabeniiberschreitungen und die ijbertragung von 
Haushaltsmitteln oder die Gesetzm%f%igkeitder Ausgaben, 
Bemerkungen zur Haushaltsrechnung des Staates, der 
Gemeinschaften und der Regionen. 

Schlufifolgerungen 
Nach der derzeitigen Gesetzeslage hat der ,,Cour des 

comptes“ die Recht- und OrdnungsmgBigkeit aller Finanz- 
transaktionen des Staates, der Gemeinschaften, der Regionen, 
der Provinzen und der gemeinntitzigen Einrichtungen zu 
iiberpriifen. Der ,,Cour des comptes“ kann jedoch kein UrteiI 
tiber die Zweckm$iBigkeit oder die moralische Berechtigung 
einer Ausgabe fallen. Dieser besondere Aspekt obliegt den 
Ministem, denen die Aufgabe iibertragen ist, den Haushalts- 
plan aufzustellen und auszufiihren und die ftIr ihre Haushalts- 
und Wirtschaftsftihrung laut Verfassung ausschlieBlich dem 
Parlament verantwortlich sind. 

Seit ftlnfzehn Jahren zeichnet sich in diesem Bereich 
jedoch eine durch die bedeutende Entwicklung der Rolle des 
Staates bedingte Umwalzung ab. In allen Bereichen (sozialer, 
wirtschaftlicher oder kultureller Bereich) kam es in der Tat zu 
einer Ausweitung der staatlichen EinfluBnahme, womit wei- 
tergehende Anforderungen an die Kontrolle einhergingen. 

Im Rahmen der Durchftihrung der RechtmSiBigkeits- 
priifung bemiihte sich der ,,Cour des comptes“ @her, nach 
Mal3gabe seiner derzeitigen Befugnisse die Qualitit der 
Verwaltungstitigkeit zu beurteilen und gleichzeitig in ei&gen 
Verwaltungsbehiirden oder Dienststellen eine gewisse 
Managementprtlfung vorzunehmen. Zu diesem Zweck wies er 
beispielsweise auf VersWBe, die sich aus Managementfehlem 
der zustindigen Stellen ergaben, sowie auf Unzulanglich- 
keiten in den Vorschriften oder Verwaltungsverfahren hin. Die 
Bemerkungen, die der ,,Cour des comptes” hieriiber verfah, 
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sollen eine Verbessenmg von gewissen, nicht angemessenen Analyse der Ausgaben unter dem Gesichtspunkt der allgemei- 
Strukturen oder sogar die Ab2nderung eines Gesetzes oder nen Grundsatze einer einwandfreien Haushalts- und 
einer Verordnung bewirken. Wirtschaftsfiihrung vomehmen will. Die Erhebungen werden - 

Es sollte betont werden, dab der ,,Cour des comptes“ 
keineswegs die Absicht hat, die politische ZweckmaBigkeit 
der Entscheidungen der Regierung oder eines Ministers einer 
kritischen ijberprtifung zu unterziehen, sondem lediglich eine 

vom ,,Cour des cbmptes” mit dem Ziel durchgeftihrt, das 
Parlament besser zu informieren. Dabei ist er bestrebt, dem 
Parlament bei der Erfiillung seiner Aufgabe, Mrnlich die 
Finanzpolitik der Regierung zu kontrollieren, eine bessere 
Unterstiitzung zu bieten. q 
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Neuerscheinungen 

In der Ausgabe der Znter- 
nationalen Z&tschrift fiir 
staatliche Finanzkontrolle 
vom April 1991 berichtete 
Herr Muhammed Akram 
Khan von der pakistanischen 

E=G b a 
ORKB iiber d& chinesisch- 
pakistanische Seminar iiber 
die Bewertung der Innen- 
revision. Das chinesische 
Verlagshaus fiir Veroffentii- 
chungen der ORKB hat den 

I I 
Internal Control Evaluation 

Beriiht Internal Control 
Evaluation: The Proceedings 

of the Pak-China Seminar, der von der ORKB der Volksrepu- 
blik Chinazusammengefaht wurde herausgegeben. Das Werk, 
das in englischer und chinesischer Sprache aufliegt, emhalt 
Ausztige der Grundsatzunterlagen sowie Gesamttexte ein- 
schlieBlich zahlreicher Tabellen und Graphiken. Jedem Do- 
kument folgteinBerichtiiberdieEr&terungen UndBeschltisse 
undEmpfehlungen, die von den Seminarteilnehmem ausgear- 
beitet wurden. Der in gebundener Form erschienene Band 
stellt eine umfassende Definition der Systeme der Innen- 
revision dar - der Konzepte, Ziele und Anwendungsbereiche 
- sowie verschiedener Prtifungstechniken, Modelle und Me- 
thoden, die bei der Bewertung der Innenrevision angewendet 
werden konnen. Dieses Buch ist gegen ein Entgelt von US-$ 
3,50 oder Chinese RMBI $20 bei der China Audit Press, No. 
(A) 4 Baosjo Qiao Road, Hai Dian District, Beijing, China 
erhahlich. 

***** 

Die Aprilausgabe 1991 derlnternationalen Zeitschriftfiir 
staatliche Finantkontrolle berichtete such iiber das 
,,INTOSAI-Circular Nr. 50“ mit Hinweis auf die UN- 
INTOSAI Expertengruppentagung tiber Entwicklungshilfe 
undEDV-Prtifungen,dieimSeptember 1990 stat&rid. Im Mai 
veroffentlichte die Entwicklungshilfe-Verwaltungsabteilung 
der UN-Abteilung fiir technische Zusammenarbeit im Dienste 
der Entwicklung einen Bericht iiber Accounting and Auditing 
of Foreign Aid Programms and EDP Audit (die Abrechnung 
und Priifung von Entwicklungshilfeprogrammen und EDV- 
Prtifung). Basierend auf den Informationsbcitragen dieser 
Tagung erlautert der Text die Kempunkte und Problcme des 
Programms zur Abrechnung und Priifung von Entwicklungs- 
hilfeprogrammen und EDV-Prtifung und ftihrt im AnschluB 
die Ergebnisse und Empfehlungen, die die Expertengruppe 
ausgearbeitet hat, an. Der zweite Abschnitt beschaftigt sich 
haupts&hlich mit der elektronischen Datenverarbeitung und 
fal3t die wichtigsten Punkte der behandelten Themen sowiedie 

Ergebnisse und Empfehlungen der Expertengroppe zusam- 
men. Das Werk ist in englischer Sprache kostenlos bei dem 
Development Administration Department, Department of 
Technical Cooperation, United Nations, New York, New 
York, 10017 USA erhaltlich. 

***** 

Der Verband der staatlichen Rechnungsfilhrer 
(Association of Government Accountants, AGA) ist ein 
Berufsverband in den Vereinigten Staaten, bestehend aus 
Einzelpersonen in verschiedenen Positionen in der staatlichen 
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung. Seit seiner Grilndung im 
Jahr 1950 hat dieser Verband seinen Mitgliedern auf vielfsi- 
tige Weise, hauptsachlich durch Unterstiitzung im Bereich der 
Forschungs- und Ver(iffentlichungsttigkeit, gedient. Mehre- 
re kiirzlich erschienene Publikationen von AGA konnten fiir 
die Leser dieser Zeitschrifr von besonderem Interesse sein. 

Die Winterausgabe 1990 des Journal of Government 
Accountants ist eine Chronik tiber vierzig Jahre Fortschritt in 
der staatlichen Haushahs- und Wirtschaftsfiihrung von 1950 
bis 1990. In der Pr&entation der vierzi&hrigen Geschichte 
von AGA vollzieht diese Ausgabe die Entwicklung bei der 
Verbessenmg der Haushalts- und Wirtschaftsftihrung in den 
Vereinigten Staaten und den Fortschritt bei der FSrderuug der 
Fachkompetenz im ijffentlichen Sektor nach. In den einzelnen 
Kapiteln, die von Fachleuten auf verschiedenen Teilgebieten 
der Haushalts- und Wirtschaftsftihrung zur Verfiigung gestellt 
wurden, werden folgende Aspekte behandelc der Fortschritt 
im Bereich des Bundes, der Lander sowie auf lokaler Ebene; 
die Verbesserung der S teuerungsinstrumente und der Normen; 
die Modemisierung der Systeme und der Praktiken; die Rolle 
von AGA sowie Informationen iiber zukiinftige Ent- 
wickhmgstendenzen innerhalb des Berufsstandes. Exemplare 
in Englisch sind bei Versand innerhalb der Vereinigten Staaten 
urn 13,75 US$ und ftlr alle anderen L2nder urn 15 US$ er- 
hahiich. 

In seinem schriftlichen Beitrag fiir AGA untersucht 
Donald E. Kirkendall die Beziehung Priifr - Klient im Bereich 
der liffentiichen Verwaltung. Im Zuge der Durchftihrung sei- 
ner Forschungstatigkeit ftihrte Donald E. Kirkendall 
Meinungserhebungen bei Prtifem und leitenden Verwaltungs- 
bcamten im Bereich des Bundes, der Lander und auf lokaler 
Ebene durch. Da aus den Untersuchungsergebnissen hervor- 
geht, daB Priifer generell ein negatives Image be&en, wel- 
ches ,,MiBtrauen, Argwohn und vielleicht such Angst begiin- 
stigt“,gibter inderFolgeEmpfehlungenzurVerbesserungdes 
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Images turd der Beziehungen zwischen den beiden Gruppen. 
Detaillierte Vorschlage beziehen sich auf Techniken zur 
Scbaffung einer kooperativen Einstellung, Moglichkeiten bei 
Beanstandungen und Empfehlungen hinsichtlich der Erwei- 
terung der Schulung von Prtifem. Exemplare dieses Textes 
sind in Englisch urn 10 US$ bei AGA erhaltiich. 

Research in Governmental Financial Management: An 
Annotated Bibliography: Diese kommentierte Bibliographie 
stellt eine einzigartige Quelle fiir die Forschungst%gkeit auf 
dem Gebiet der liffentlichen Haushalts- und Wirtschafts- 
fiihrung bis 1987 dar. Sie ergtizt und erweitert aufgrund der 
Nachfrage eine von AGA 1971 zu demselben Thema her- 
ausgegebene Bibliographie. Diese Zusammenfassung ist ein 
gut angelegtes, umfassendes Dokument sowie ein niitzliches 
Hilfsmittel, das sowohl Finanzverwaltem des offentlichen und 
privaten Bereiches, als such Studenten und akademischen 
Lehrem helfen SOB. Exemplare sind in Englisch urn 35 US$ 
erhahlich. Jede dieser Publikationen kann bei AGA schriftlich 
bestellt werden: AGA (Publications), 2200 Mt. Vernon 
Avenue, Alexandria, Virginia, 22301, USA. Fiigen Sie bitte 
such 2 US$ ftlr den Postversand und die Bearbeitung bei. 

***** 

Die Oberste Rechnungskontrollbeh(irde der Vereinigten 
Staaten (General Accounting Office, GAO) hat zwei Leitfaden 
herausgegeben, die such fiir andere Oberste Rechnungs- 
kontrollbehorden von Interesse sein konnten. Obwohl beide 
Leitfaden, namlich iiber die Vergabe von Priifungsauftr~gen 
an Wiichaftspriifer durch Bundesdienststellen (Guide to 
Federal Agencies’ Procurement of Audit Services from 
Independent Public Accountants; GAO/AFMD-12.19.3) so- 
wie iiber die Erstellung, Dokumentierung UndReferenzangabe 
bei Datenbankanwendungen fiir Mikrocomputer (Preparing, 
Documenting and Referencing Microcomputer Data Base 

Applications, GAO/IMTEC-11.1.1) zu dem Zweck geschaf- 
fen wurden, Verfahren und Anforderungen der US-Regierung 
und des GAO klarzustellen, konnen die beschriebenen 
Gnmdkonzepte und die Vorgangsweisen such eine weitgehen- 
dere Anwendung tinden. So bezieht sich beispielsweise der 
Leitfaden iiber die Auftragsvergabean Wirtschaftspriifernicht 
mu auf die entsprechende Gesetzeslage, sondem such auf die 
bisherigen Erfahrungen des GAO bei der Vergabe derartiger 
Auftrage. Er beschreibt im Detail die Vorgangsweke bei der 
Erstellung des Anforderungsprofiis, die Bewertung der Vor- 
schhige des Vertragsnehmers sowie die ijberwachung und 
Bewertung der Arbeit des Vertragsnehmers. In der zweiten 
Publikation, die fiir Mitarbeiter mit Grundkennmissen auf dem 
Gebiete der Datenbankanwendungen verfai3t wurde, werden 
folgende Fragen behandelt: ijberlegungen zur Wahl und Pla- 
nung einer Datenbankanwendung; Techniken zur Erreichung 
giiltiger Daten; die Steuerung der Datenverarbeitung und die 
Anfordenmgen an die Arbeitspapiere; Methoden zur Samm- 
lung, Analyse und Dokumentation von Damn unter Einsatz 
von Software-Programmiermethoden der Datenbank sowie 
die Anforderungen einer fachspezifischen ijberprifung und 
Referenzangabe. Bis zu fiinf Exemplare jeder Publikation 
kijnnen kostenlos bezogen werden bei: United States General 
Accounting Office, Office of International Audit 
Organization Liaison-Room 7806, 441 G Street, N.W., 
Washington, D.C., 20548, USA. 

Der vom Institut fiJr Innenrevisoren herausgegebene neue 
Katalog ftir Lehrbehelfe 1991 (1991 Educational Products 
Catalog) ist erh&.lich bei: IIA, Publications Sales, P.O. Box 
140099, Orlando, Florida, 32889-0003, USA. Der Katalog 
beschreibt die vom IIA angebotene breite Palette von Videos, 
Selbstlemkursen, video-unterstiitzten Lehrg’bngen, Biichem 
und Informationen. H 
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INTOSAI Intern 

Tagung des Prtisidiums der OLACEFS in 
Mexico City 

Das Pr%sidium der Organisation der Obersten Rechnungs- 
kontrollbehorden Lateinamerikas und der Karibik (OLA- 
CEFS) hielt von 28. Februar bis 1. Mglrz 1991 seine erste 
Tagung an seinem neuen Sitz in Mexico City ab. Gastgeberder 
Tagung, an der such Dr. Jose Luls Devoto, Pr&ident des 
Tribunal de Cuentas von Argentinien, Dr. Hector Rodriguez 
Dalgo, Contralor General von Ecuador, Dr. Luz Aurea Saenz 
Arana, Contralora General von Peru und Dr. Manuel Francisco 
Becerra Barney, Contralor General von Kolumbien, teilnah- 
men, war der Prasident der OLACEFS, Javier Castillo Ayala, 
Auditor General von Mexiko. Mit dieser Tagung wurde die 
,,Casa Moreles”, der neue Sitzder OLACEFS, eingeweiht. Das 
vierstockige, historische Gebaude befmdet sich im Herzen des 
Geschaftsviertels von Mexico City; es werden darin die Biiros 
der OLACEFS fiir zentrale Verwaltung, Ausbildung und 
Forschung untergebracht werden. 

Einer der ersten Tagesordnungspunkte war die Wahl des 
neuen Generalsekretars, Alfred0 Hoyos Gomez, eines ehe- 
maligen leitenden Beamten der ORKB Mexikos. Weiters 
standen Diskussionen iiber Ausbildungsprogramme, die 1991 
in Zusammenarbeit mit der INTOSAI-Entwicklungsinitiative 

(IDI) in Ecuador und Kolumbien stattfinden sollen, sowie die 
Vereinbarung weiterer Einzelheiten betreffend einen Aus- 
bildungszuschul3 der Interamerikanischen Entwicklungsbank 
auf der Tagesordnung. AuBerdem wurde dem Prasidium ein 
Bericht tiber die Ausbildungsprogmmme der OLACEFS im 
Jahr 1990 vorgelegt. 

Der neue Sitz der OLACEFS: Der Haupteingang der Casa Moreles im 
Zentrum von Mexico City. 

Mitgliederdes Prasidiums derOLACEFS h&en Dr. Luis Devoto, Argentinien (links) zu, derwlhrendder Prasidraltagung am 28. Februar 1991 das 
Wortergreift. Rechts neben Dr. Devotosindabgebildet: Herr Rodriguez, Ecuador; Herr Castillo, Mexiko; Herr Hoyos, Mexiko; Dr. Saenz, Peru; Herr 
Becerra, Leiter fur Ausbildungsprogramme, Kolumbien; und Herr West, Mexiko. 
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Das Sekretariat der OLACEFS berichtete iiber eine Reihe 
von Mal3nahmen zur St&kung der OLACEFS, wie die Zu- 
teilung der f&r das Wirken der Organisation erforderlichen 
Ressourcen und das derzeit laufende Verfahren zur Erlangung 
der rechtlichen Anerkennung der OLACEFS in Mexiko. Eine 
entscheidende Aktivitit wird ein Projekt zur Erfassung und 
Weitergabe vollst%diger und systematischer Informationen 
fiber jede Mitgliedsbehdrde sein. Weiters vorgesehen ist eine 
Erhebung, die die verschiedenen Fachbereiche, fir die Sach- 
kenntnisse in den Mitgliedsbehiirden vorhanden sind, im 
Hinblick auf die F6rdemng eines Informations- und Er- 
fahrungsaustausches, ermitteln wird. Es wurde such ein 
Handbuch mit einem mittelfristigen Arbeitsplan iiber die 
Aktivititen der OLACEFS im kommenden Jahr vorgelegt und 
besprochen. 

Das Hauptziel, das w&rend der Tagung des Pr&idiums 
vereinbart wurde, liegt bei der Verbesserung der Aus- 
bildungsprogramme in der Region und umfaBt die Erlangung 
fmanzieller und fachlicher Unterstiitzung von intemationalen 
Organisationen, die Bildung eines Stabes hochqualifizierter 
Ausbildner fti die Region, die ijberptifung von Mtiglich- 
keiten zur Griindung regionaler Ausbildungszentren und die 
Erstellung und Verteilung eines Katalogs, in dem Aus- 
bildungsunterlagen, LehrgBnge und andere Methoden ange- 
fiihrt sind, die von den Mitgliedsltidem erhtitlich sind. 

Das Pr;isidium beschloI3, seine nachste Tagung in 
Kolumbien abzuhalten; fiir Oktober 1991 wurde in Ecuador 
die nachste Generalversammlung anberaumt. 

Der Richtlinienausschufi fiir die externe 
Finanzkontrolle schlieBt seine Arbeit ab 

Die Mitglieder des INTOSAI-Richtlinienausschusses filr die externe 
Finanzkontrolle niitzen eine Pause warend ihrer Tagung vom 25. -26. 
M&z in Briissel fiir ein Gruppenphoto. Die Tagung, als deren Gastge- 
ber der belgische Rechnungshof (Cour des Comptes) fungierte, fand 
statt, urn eine Uberarbeitung und Erweiterungendervom XIII INCOSAI 
im Juni 1989 in Berlin angenommenen Richtlinien zu eriirtern. Unter 
dem Vorsitz von John Taylor von Austrafien und mit der besonderen 
Unterstiitzung des Gastgebers Richard Leclercqvon Belgien gelang es 
dem Ausschul3, seinem in Berlin erhaltenen Auftrag nachzukommen, 
und die Richtlinien zu erweitern, urn jenen ORKB, die als GerichtsMfe 
organisiert sind, besser Rechnung zu tragen. Die erweiterten Richt- 
linien werden derzeit Libersetzt und in Kiirze an alle INTOSAI-Mitglieder 
versandt. 

. . -, . . 

,. . 

Die d&i Gnindlagenpapiere ztini Thema I des XIV INCOSAI werden in Kiirze an alle Mitglieder 
der INTOSAI mit einer Einladung, Ltiderpapiere zu verfassen, versandt werden. Die Themen jedes 
Grundlagenpapiers und die tinder, die sie verfa&en, sind: 

IA. Erfahrungen in der Ausweitung des AusmaBes der Finanzkontrolle (Neuseeland) 

IB. Progmmmbewertung (Erfolgskonuolle) - eine neu entstehende Methode (Frankreich) 
IC. iiberpriifung von bffentlichen Untemehmen - neue Methoden und Verfahren @&en) 

Die Mitglieder der INTOSAI werden such von den stindigen Ausschiissen der INTOSAI 
Dokumente erhalten, die sich auf das Thema II - ,,Verbesserungen der s&%&hen Finanzkontrolle 
durch die st&digen Ausschilsse der INTOSAI” beziehen. Die ORKB werden ersucht, Anregungen 
fiir Diskussionsgegenstde w&rend der Sitzungen des Kongresses zum Thema II zu geben. Die 
Mitwirkung der ORKB bei den Themen I und II wird dazu beitragen, einen erfolgreichen Ablauf des 
Kongresses 1992 sicherzustellen. 

Fiir weitere Informationen wenden Sie sich bitte an das XIV INCOSAI Secretariat, Room 7806, 
US General Accounting Office, Washington, D.C. 20548, USA frelefon 202-275-4707 und Telefax 
202-275-40219. 

- 
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